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ZAPOMNIENI. POLITYKA ZAPRZECZENIA PANSTW
UNII EUROPEJSKIE] WOBEC SWOICH OBYWATELI W
OBOZACH ISIS

MARIETTA GRELKA

Od wupadku kalifatu terytorialnego Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku
przypieczetowanego zdobyciem ostatniego bastionu w Baghouz przez Syryjskie Sity
Demokratyczne (SDF) przy wsparciu Standw Zjednoczonych, mineto juz szes$¢ lat.
Sposrod okoto 5000 obywateli panstw Unii Europejskiej, ktérzy dotgczyli do ISIS,
jedynie 1200 wrécito do Europy. Reszta zostata zabita, lub przebywa wcigz w obozach
detencyjnych w Syrii i Iraku. Tam znajdujg sie w limbo - prawnym i politycznym stanie
zawieszenia. O ich los upominajg sie jedynie organizacje humanitarne i rodziny,

domagajace sie repatriacji.

Panstwa europejskie pozostajg bierne, traktujgc sprawe wytgcznie jako wyzwanie z
zakresu bezpieczenstwa, nie podejmujgc préby zrozumienia przyczyn, dla ktérych ich
obywatele szukali sensu i tozsamosci w radykalnym projekcie Daesh. Radykalizacja
nie jest przyczyng, lecz symptomem gtebszego problemu alienacji i marginalizacji. Ta
kwestia wpisuje sie w szerszy kryzys suwerennosci panstw narodowych w obliczu
zjawisk transnarodowych, ktére coraz silniej podwazajg tradycyjne granice
jurysdykgji. Strategia eksternalizacji zagrozen stosowana przez Unie Europejskg nie
tylko pogtebia problem, ale stanowi takze objaw leku i fragmentaryzacji
spoteczenstw, co byto jednym z kluczowych celéw ISIS. Druga kadencja Trumpa i
polityczna transformacja Syrii po upadku rezimu al-Asada mogg doprowadzi¢ do
powstania prozni bezpieczenstwa, ktéra przywrdoci problem ISIS na miedzynarodowg

agende.



ANALIZY FMD
STRONA7

Niechciani europejscy uchodzcy

W latach 2012-2016 do Syrii i Iraku przyjechali cudzoziemcy z az 11 krajow Unii
Europejskiej. Najwieksza grupa pochodzita z Francji i Niemiec. Podejscie panstw ich
pochodzenia do kwestii powrotu mozna trafnie podsumowad stowami francuskiego

ministra spraw zagranicznych z 2019 roku:

“French nationals who fought for DAESH [ISIS] fought against France. Therefore, they are

enemies.”

Panstwa podjety r6zne dziatania w tej sprawie, jednak wszystkie prezentujg podobne

stanowisko wobec swoich obywateli, ktérzy dotgczyli do Panstwa Islamskiego.

Irlandia, podobnie jak Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i Australia, pozbawia tych
0sOb obywatelstwa, jesli posiadajg podwaojne. We Francji szczegb6lnie po zamachach,
takich jak ataki na Charlie Hebdo, Bataclan Concert Hall w Paryzu w 2015 roku, oraz w
Nicei w 2016 roku, ktore odbity sie szerokim echem i spowodowatly traume,
repatriacja obywateli ISIS jest mato akceptowalna. Dlatego kraj ten przyjat jedynie
kilka sierot. Podobnie sytuacja wyglada w Niemczech, gdzie w 2018 roku szef
niemieckiego wywiadu wewnetrznego, Hans Georg-Maassen, w wywiadzie dla agenc;ji

Reutera stwierdzit:

“We have to consider that these children could be living time bombs. There is a danger

that these children come back brainwashed with a mission to carry out attacks.”

Gtowna linia dziatan panstw europejskich koncentruje sie na eksternalizacji
problemu, co w dluzszej perspektywie moze jedynie pogtebia¢ warunki, ktore
pierwotnie doprowadzity do powstania Panstwa Islamskiego. Przyktadowo, kobiety z
dzie¢mi przebywajgce w obozach detencyjnych w pdtnocno-wschodniej Syrii
otrzymujg pienigdze wytgcznie od swoich rodzin lub organizacji humanitarnych, co
skutkuje dramatycznymi warunkami zarobkowymi - dysponujg zaledwie 300-500
dolarami miesiecznie, co pozwala jedynie na podstawowe przetrwanie. Tymczasem
przekazywanie takich Srodkéw moze by¢ w niektérych panstwach traktowane jako

wspieranie organizacji terrorystycznej i skutkowac sankcjami karnymi.
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W kontrascie, osoby utrzymujgce aktywne powigzania z ISIS czesto dysponuj3
dostepem do znacznie bardziej efektywnych i zorganizowanych mechanizméw
wsparcia. Wedtug szacunkéw, rodziny powigzane z organizacjg mogg otrzymywac
nawet 1000-2000 dolaréw miesiecznie. Rozbudowana infrastruktura finansowa,
przechodzgca nawet przez kilka panstw, umozliwia skuteczne obchodzenie
miedzynarodowych regulacji i zapewnia systematyczne wsparcie dla cztonkow

organizacji.

Francja, Belgia, Niemcy i Holandia réwniez uznajg sgdzenie obywateli, ktorzy walczyli
dla ISIS w Iraku za witasciwie rozwigzanie. W Iraku prowadzenie takich wiezien jest
wspierane przez rzad. Nie ma niezaleznego systemu prawnego, a centra detencyjne
znajdujg sie na zdominowanych przez szyitow terenach. Tamtejsze milicje
podkreslajg, ze walczg z terroryzmem. W 2018 roku Iracki sad skazat 16-letniego
Niemca na 6 lat wiezienia (5 lat za cztonkostwo w Daesh i rok za nielegalny wjazd do
Iraku). Z kolei kobiety, ktére poslubity bojownikéw ISIS lub otrzymywaty pienigdze po
Smierci mezdéw, byly skazywane na 20 lat wiezienia, a nawet na kare Smierci.
Organizacje humanitarne takie jak Human Rights Watch zwracajg uwage na
absurdalne wyroki i btyskawiczne rozprawy, ktére nie trwajg dtuzej niz kilka minut.
Przyktadem (podanym przez irakijskiego sedziego w rozmowie z Human Rights

Watch) jest skazanie kucharza na Smier¢ z uzasadnieniem:

“How could an ISIS fighter have executed someone if he had not been fed a good meal the
night before?”

Postawa rzadu Iraku, ktéry postrzega sunnicki ekstremizm Daesh jako
fundamentalne zagrozenie dla swojej panstwowosci, prowadzi do dziatan, ktére sg
sprzeczne z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i zasadami

sprawiedliwosci obowigzujgcymi wobec obywateli UE.
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Prawo a rzeczywistos¢

Istnieje szereg praw, ktore przystugujg obywatelom panstw Unii Europejskiej za
granicg. Zarébwno miedzynarodowe prawo dyplomatyczne i konsularne, jak i artykuty
20 i 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obowigzujg panstwa
cztonkowskie do zapewnienia ochrony konsularnej swoim obywatelom, w
szczegolnosci w przypadku ich zatrzymania. Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr
2178 z roku 2014 zalecita karanie przestepstw zwigzanych z bojownikami
terrorystycznymi na podstawie prawa krajowego, w efekcie czego wiekszos¢ panstw
posiada dzi§ odpowiednie do tego przepisy. W kontekScie proceséw sgdowych
prowadzonych w Iraku mozna powotac sie na Europejskg Konwencje o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku, w szczegdlnosci na artykut 3
(zakaz tortur), artykut 6 (prawo do rzetelnego procesu) oraz artykut 8 (prawo do zycia
rodzinnego). Innym znaczacym aktem jest tez konwencja ONZ o statusie
bezpanstwowcdédw z 1954 i o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 roku, oraz
Europejska Konwencja o Obywatelstwie, ktore moéwig o zakazie arbitralnego
pozbawianiaobywatelstwa.kilka panstw zdecydowato sie na ten krok, korzystajgc z
mozliwosci pozbawienia obywatelstwa w przypadku jego podwdjnego posiadania.
Szczegllnie aktywna w tym zakresie byta Wielka Brytania, ktora jeszcze przed
Brexitem, w 2019 roku, odebrata je przyktadowo Shamimie Begum, mimo ze miata
wytgcznie brytyjski paszport. Uzasadniono to mozliwoscig ubiegania sie przez nig o

obywatelstwo Bangladeszu.

Panstwa jednak nie wywigzujg sie ze zobowigzan, unikajgc zajmowania sie swoimi
obywatelami. Obawiajg sie ryzyka dalszej radykalizacji w otoczeniu wspdtwieznidw,
ale przede wszystkim reakcji opinii publicznej we wtasnych krajach. Argumentuja, ze
procesy sgdowe i resocjalizacjapochtong zbyt wiele zasobdw, a takze mogg wywotaé
zarzuty o preferencyjne traktowanie bojownikow ISIS w porownaniu do innych
wieznidw. Strach przed tymi kontrowersjami prowadzi do unikania decyzji, co w
efekcie ukazuje niezdolnos¢ panstw do rozwigzania rzeczywistych przyczyn
radykalizacji, a nie tylko jej objawdw. Pokazuje to réwniez brak sity do skutecznego
zarzadzania kryzysem, spowodowany strachem i fragmentaryzacjg w spoteczenstwie,

co de facto realizuje jeden z gtdbwnych celow ISIS.
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Obecnie rozwazane sg rézne propozycje dalszych dziatan. Jednym z pomystéw jest
utworzenie specjalnych izb w ramach irackiego wymiaru sprawiedliwosci, ktére
miatyby zajmowac sie tymi przypadkami na podstawie formalnych porozumien z
krajami europejskimi. Takie porozumienia zaktadatyby wykluczenie kary Smierci oraz
zapewnienie rzetelnego procesu sgdowego. Jednak koszt realizacji tego projektu,
oszacowany na podstawie wydatkéw zwigzanych z Guantanamo4, wynosi okoto 2
miliardéw dolaréw, co budzi pytania o realnos¢ i efektywnos¢ w konteksScie
ograniczonych zasobdw. Rozwaza sie rowniez utworzenie specjalnego trybunatu
miedzynarodowego, ktory musiatby miec charakter hybrydowy. Chod wszystkie
panstwa UE sg stronami statutu MTK5, jego jurysdykcja nie obejmuje zbrodni
zwigzanych z cztonkostwem w organizacjach terrorystycznych. Problemem tego
rozwigzania jest jednak okreslenie, w jakim zakresie i kogo mozna sadzi¢. Karanie
wytgcznie oficjalnych cztonkoéw Daesh mogtoby by¢ uznane za selektywne, a poza
tym, istnieje szereg innych zbrodni, ktére powinny zosta¢ rozpatrzone przez taki
trybunat. Dodatkowo, zaréwno Syria, jak i Irak (nie bedgce nawet strong MTK i MTS6)
nie wyrazg prawdopodobnie zgody na zewnetrzng ingerencje w sgdzenie sprawcow
zbrodni popetnionych na ich terytoriach. Ostatnim rozwazanym pomystem jest
repatriacja, ktora zapewniataby mozliwos¢ wymierzania sprawiedliwosci obywatelom
UE za ataki terrorystyczne popetnione w Europie. Utatwitoby to karanie i Sciganie, a
takze wzrostaby kontrola nad tym procesem. Taki sposéb postepowania przyczynitby
sie rowniez do wiekszej widocznosci problemu, oraz Swiadomosci. Ponadto datby
poczucie, ze sprawiedliwos¢ jest wymierzana w naszym spoteczenstwie, wewngtrz
naszej wspolnoty, wobec naszych obywateli. Dodatkowo umozliwitby indywidualng
ocene przypadkow i reintegracje oséb. Wydaje sie to by¢ najbardziej rozsgdnym
rozwigzaniem, ktore jest réwniez zalecane przez ONZ i organizacje humanitarne, a

takze zgodne z prawem miedzynarodowym i krajowym.

Perspektywy w zmieniajagcym sie porzadku miedzynarodowym

W obliczu zmieniajgcego sie zaangazowania miedzynarodowego, szczegdlnie Standw
Zjednoczonych, kwestia europejskich bojownikéw ISIS wymaga pilnego rozwigzania.
W trakcie swojej pierwszej kadencji Donald Trump jednoznacznie dystansowat sie od
dalszej obecnosci USA w poédinocno-wschodniej Syrii, komentujgc po upadku
terytorialnym Panstwa Islamskiego:

“Syria is its own mess...They don’t need us involved.”


https://docs.google.com/document/d/1N9GANm1GPWpJeDBKRpf2XbYXt7rQl18y/edit#heading=h.2sg41qu806eg
https://docs.google.com/document/d/1N9GANm1GPWpJeDBKRpf2XbYXt7rQl18y/edit#heading=h.oe38s9ojvo67
https://docs.google.com/document/d/1N9GANm1GPWpJeDBKRpf2XbYXt7rQl18y/edit#heading=h.quq1gml6ck2o
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Podobne stanowisko powtérzyt w grudniu 2024 roku, dzieh po obaleniu rezimu
Assada, podkreslajgc brak checi do dalszego zaangazowania. Deklaracje te znajdujg
odzwierciedlenie w wycofywaniu sit amerykanskich z regionu, w tym takze z
obszaréw, gdzie wspdlnie z SDF walczono z Daesh. W takiej sytuacji dalsze
pozostawianie odpowiedzialnosci za europejskich obywateli-ekstremistow realnie
zagraza bezpieczenstwu miejscowej ludnosci przerzucajgc na nig ciezar

odpowiedzialnosci.

Po obaleniu rezimu Asada, nowy prezydent Syrii, Ahmad asz-Szara, integruje
autonomiczne instytucje Kurdow z rzgdem, obejmujgc kontrole nad granicami i
miejscowymi zasobami ropy. Prawa konstytucyjne i jezykowe Kurdéw pozostajg bez
zmian, ale w umowie z nimi nie ma wzmianki o obozach ISIS. Jedynie przewiduje sie

powrot Syryjczykdw z obozow do ich miejsc zamieszkania.

Mozliwe, ze w wyniku tych zmian powstanie prdznia bezpieczenstwa. Daesh juz
wykorzystato upadek Assada, przechwytujgc bron. Od 8.12.2024 roku do poczatku
2025 roku Panstwo Islamskie przeprowadzito w Syrii 6 atakow, zabijajgc 70 osob. Pod
koniec maja tego roku ISIS rowniez przyznato sie do dwoch atakédw na zotnierzy
syryjskich w Sweidzie i Damaszku. Nie jest tez wykluczone, ze bedg prébowac uwolnic
bojownikéw z wiezien na pétnocy, tak jak sie to wydarzyto juz w 2022 roku w miescie

Hasaka.

Panstwa europejskie stopniowo nawigzujg stosunki dyplomatyczne z Syrig i otwierajg
swoje ambasady. Z perspektywy syryjskiej jednak stwierdzenie Kai Kallas, wysokiej
przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, na spotkaniu
w Rijadzie w styczniu 2025 roku, wydaje sie dos¢ cyniczne. Oznajmita ona, ze
warunkiem zniesienia sankcji jest brak radykalizacji syryjskiego rzgdu, podczas gdy
Europa pozostawia swoich zradykalizowanych obywateli na terytorium Syrii, nie
biorgc za nich odpowiedzialnosci. W tej sytuacji nie wida¢ wiec nowych posunie¢ w

kwestii obywateli przebywajgcych w obozach detencyjnych.
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Whioski

Wbrew narracji, zgodnie z ktérg bieda rodzi terroryzm, szerzonej po atakach z 11.
wrzesnia, postawitabym teze, ze to izolacja rodzi terroryzm. Panstwa Unii
Europejskiej, ktorych obywateli dotyczy ta kwestia, charakteryzujg sie wysokim
poziomem rozwoju gospodarczego, niskg nierédwnoscia dochoddéw i wysoko
rozwinietymi instytucjami polityczno-prawnymi. Panstwo Islamskie byto, i jest, jedng z
grup ekstremistycznych, ktére oferowaty odpowiedz na pytanie o tozsamosC i
przynaleznosc. Daesh stato sie alternatywg dla nacjonalizmu, stwarzajgc przestrzen
dla oséb, ktore czuty sie niezrozumiane, by¢ moze doswiadczajgcych islamofobii,
braku szacunku dla swoich wartosci oraz poczucia wykluczenia. ISIS proponowato
odpowiedzZ na rozczarowanie tradycyjnymi instytucjami politycznymi, oferujgc czarno-
biaty obraz i narracje ofiary, ktéra nadawata poczucie sensu i celu. W ramach tej
opowiesci, terroryzm i walka, ktére miaty rzekomo rozwigzac ich problemy, stawaty

sie wyzszym powotaniem.

Odbieranie obywatelstwa i marginalizowanie oséb powigzanych z ISIS sugeruje, ze
traktuje sie ich nie jako obywateli podlegajgcych prawu, lecz jak zewnetrznych,
niechcianych uchodzcéw, pozbawionych ochrony od wtasnych panstw. Tego rodzaju
dziatania mogg pogtebia¢ poczucie wykluczenia, ostabia¢ wiez z panstwem i
wzmacnia¢ przekonanie o podwdjnych standardach i narracje o wrogosci Europy
wobec muzutmandéw, ktére stanowig rdzen argumentéw DaeshZ. Jednym z
kluczowych narzedzi propagandowych ISIS byta obsesja Stanéw Zjednoczonych na
punkcie zwalczania terroryzmu (symbolem czego jest wiezienie w Guantanamo i
warunki tam panujace). W podobny sposob dzi$ moga by¢ postrzegane obozy w Syrii
i Iraku - jako przestrzenie wykluczenia i bezprawia. W efekcie brak dziatan panstw
europejskich gasi pozar, a nie ogien. W nowym porzagdku miedzynarodowym
zwyciestwo militarne nad Panstwem Islamskim moze zatem okazad sie jedynie
symboliczng dekapitacjg Hydry, ktorej gtowy odrastajg tam, gdzie nie zajeto sie

zrédtami przemocy.


https://docs.google.com/document/d/1N9GANm1GPWpJeDBKRpf2XbYXt7rQl18y/edit#heading=h.ij8te3x7mqua
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TRZEBA WYOBRAZIC SOBIE SYZYFA SZCZESLIWYM.
PERSPEKTYWY ROZWOJU RELACJI UE - ALGIERIA

JAKUB KUKULSKI

Skazany na zaleznos$¢ gospodarczg, militarng i polityczng od panstw Unii Europejskiej,
algierski  Syzyf musi wyobrazi¢ siebie szczeSliwym podczas ciggltych proéb

pozycjonowania jako cztonka obozu Niezrzeszonych.
Poczatki relacji

Algierie taczg szczegolnie silne wiezy historyczne z Francjg, ktéra w 1830 r. zajeta
Algier, a pdzniej konsekwentnie cate obecne wybrzeze Algierii. Od nadania konstytucji
Il Republiki w 1848 r. do uzyskania niepodlegtosci w 1962 r, Algieria byta de iure
czescig Francji (podzielong pdzniej na 3 departamenty i 4 terytoria). Faktycznie jednak
byta zarzagdzana niczym kolonia, chociaz warto zaznaczy¢, ze algierskie departamenty
miaty swojg reprezentacje w Zgromadzeniu Narodowym. Po wojnie o niepodlegtos¢ w
latach 1954 - 1962 Algieria stata sie panstwem socjalizmu i zaczeta budowac blizsze
relacje ze Zwigzkiem Radzieckim. Nigdy nie przytgczyta sie do Bloku Wschodniego, ale
podobnie jak inne kraje regionu, wstgpita do Ruchu Panstw Niezaangazowanych,

utrzymujgc relacje zaréwno z ZSRR, jak | Zachodem.

Transformacja ustrojowa, wojna domowa lat 90-tych i pdzZniejszy proces pokojowy
oraz przejecie faktycznej wtadzy przez wojskowych nie zmienity postawy Algierii na
arenie miedzynarodowej. W warstwie retorycznej Algieria wcigz odwotuje sie do
tiermondyzmu, a postawiona w sytuacji nowej zimnowojennej rywalizacji miedzy USA
a Chinami i Rosja, stara sie wskrzesi¢ Ruch Panstw Niezaangazowanych. Podkreslit to
podczas wizyty w Turcji w maju 2022 r. prezydent Abd al-Madzid Tabbun: ,Naszg
polityka jest neutralnos¢ (non-aligment) i nie zrezygnujemy z niej”. Jednak analizujgc
zwigzki polityczne, gospodarcze, militarne, a takze sytuacje polityczno-spoteczng w
Algierii, wida¢, ze jest ona nie tylko silniej powigzana z panstwami UE niz z Rosjq i
Chinami, ale nawet silniej niz z innymi panstwami Magrebu. Fakt ten, a takze
znaczenie Algierii dla szeroko pojetego bezpieczenstwa Europy sprawia, ze przysztosc
relacji miedzy UE, a Algierig stoi pod znakiem wspotpracy i integracji, nawet jesli po

drodze czekajg pogorszenia w relacjach dyplomatycznych.
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Umowy i handel

Algieria, w przeciwienstwie do innych panstw regionu, przez krétki czas byta czescig
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Artykut 227 punkt 2 traktatu rzymskiego,
podpisanego w 1957 r., przyznawat Algierii i innym francuskim departamentom
zamorskim prawa, jak i obowigzki zwigzane ze swobodnym przeptywem wszystkich
towardow wspdlnotowych. W 1962 r. Algieria uzyskata niepodlegtosc i stata sie rynkiem
zewnetrznym wobec EWG. Przez krotki czas algierskie towary (gtéwnie produkty
rolne) cieszyty sie preferencyjnymi stawkami celnymi i ekstensywnie handlowano z
bytg metropolig. Jednak wraz ze znoszeniem barier handlowych wewngtrz EWG rost
handel miedzy panstwami wspdlnoty, kosztem wymiany z Algierig. Sktonito jg to do
podpisania w 1976 r. porozumienia o wspotpracy miedzy EWG a Algierig. Zaktadato
ono zwiekszenie handlu miedzy stronami oraz utatwienia dostepu na rynek
wspoélnotowy dla produktow algierskich. Porozumienie przyniosto takze pomoc
finansowg szacowang na 784 min Euro i 640 min Euro z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego w formie pozyczek uprzywilejowanych.

Kolejnym krokiem byta Deklaracja Barcelonska z 1995 r. w ramach, ktérej Algieria
stata sie czescig Partnerstwa Euromed, inicjatywy UE majgcej na celu wzmocnienie
wspodtpracy z krajami basenu Morza Srédziemnego. Doprowadzito to finalnie do
podpisania przez Algierie uktadu stowarzyszeniowego, ktéry wszedt w zycie w 2005 r.
Zaktadat on stopniowe tworzenie strefy wolnego handlu i wspétprace w dziedzinie
energii, bezpieczenstwa i edukacji. Faktycznie traktat ten przynidst wzrost wolumenu
handlu, a takze pomégt wydzwignac sie Algierii z izolacji miedzynarodowej po wojnie
domowej z lat 1992-2002. Wedtug algierskiego Ministerstwa Handlu, po wdrozeniu
umowy stowarzyszeniowej, algierski import z UE wzrést o 200%, z 8,2 mld USD do
24,21 mld USD w 2011 roku. Z kolei, algierski eksport do UE wzrést o 140%, z 15 mid
USD do 36,3 mld USD, z czego 97% stanowity weglowodory.
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Eksport

To wiasnie weglowodorami stoi algierska gospodarka. Odpowiadajg one za 90% PKB
kraju, a przychody ze znacjonalizowanego sektora petrochemicznego stanowig 60%
wptywow do budzetu panstwa. Najwiekszym eksportem Algierii jest gaz ziemny (52%
wartosci eksportu w 2023 r.), zaraz po nim ropa naftowa (27%) i produkty rafinowane
(10,9%). Algieria posiada takze o wiele mniejszy, ale wcigz istotny dla rolnictwa
wiasnego i Europy sektor produkcji nawozow azotowych (2,57% wartosci eksportu).

Gtownymi odbiorcami algierskiego gazu sg panstwa UE: Wtochy, Hiszpania, Francja,
ale takze Tunezja i Turcja. Dzieki rencie surowcowej Algieria jest w stanie importowac
wiekszos¢ towardw zza granicy: samochody, telefony, maszyny, metal, produkty
farmaceutyczne, plastik, a takze - zboze. Tylko 3% powierzchni kraju nadaje sie pod
uprawe roli, a sektor rolny zapewnia jedynie 40% zapotrzebowania krajowego.
Algieria importuje 8,7 min ton zboza rocznie, drugi najwiekszy wolumen na
kontynencie zaraz po Egipcie. Wiekszos¢ zywnosci, ktora trafia do Algierii pochodzi
wiasnie z panstw UE i Ameryki Potudniowej. Rodzima produkcja zywnosci jest mato

efektywna i cenowo przegrywa z subsydiowanym rolnictwem z panstw UE.

W ostatnim czasie widoczne sg takze prdéby wskrzeszenia sektora automotive w
Algierii. W 2023 r. wtosko-francuska spotka Stellantis (producenci m.in. marek Opel,
Citroen czy Alfa Romeo) ukonczyta fabryke Fiatow w Algierii, ktéra do 2026 r. ma
produkowac 90 tysiecy aut rocznie. Co istotne, bytyby to auta przeznaczone gtéwnie
na potrzeby konsumpcji wewnetrznej. W 2021 r. popyt na auta wewnatrz Algierii
szacowano na 450 tysiecy jednostek. Problemem jest tylko brak lokalnej bazy

dostawcow podzespotdw, ktdre wcigz trzeba sprowadzac do kraju.

Gaz musi ptynac (?)

Warto zatrzymac sie przy watku gazu ziemnego. Algieria posiada 10-te najwieksze
rezerwy gazu, a w 2022 r. byta 6-tym eksporterem tego surowca na Swiecie. Rola
algierskiego gazu na rynku europejskim wzrosta po kryzysie energetycznym z lat
2021-2023 i petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Wiele panstw potudnia Europy,

chcac odcigd sie od rosyjskiego gazu szukato innych dostawcow.
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Grafika 1. Wartos¢ eksportu algierskiego gazu w 2023 r., Zrédto: https://oec.world/en/visualize/treemap
/hs17/export/dza/show7/52711/2023

Algieria jest trzecim najwiekszym dostawcom tego surowca do panstw UE. W samym
tylko 2022 r. udziat algierskiego gazu w rynku UE wzrdst z 5,5% do 10,8%. Algieria
potaczona jest z pétnocnym wybrzezem Morza Srédziemnego trzema gazociggami:
Medgaz - biegnacy po dnie morza do hiszpanskiej Kordoby, gazociggiem Maghreb-
Europa (GME) - biegngcy przez terytorium Maroka do Hiszpani, oraz gazociggiem

Trans-Srédziemnomorskim - zaopatrujgcy Wiochy i lezgcg po drodze Tunezje.

Kraj jest takze jednym z pionierow LNG, pierwsze transporty gazu w tej formie
wyptynety z Algierii do Wielkiej Brytanii i Francji juz w 1964 r. Obecnie funkcjonuje
pie¢ terminali LNG o tgcznej mocy przerobowej 31,4 min ton rocznie. Ma to duze
znaczenie, szczegdlnie, ze w ostatnich latach Algieria podejmuje préby dywersyfikacji

na rynki Azji Wschodniej i Bliskiego Wschodu.

Gaz ziemny z Algierii odgrywa kluczowa role dla Hiszpanii. Import gazu algierskiego
do Hiszpanii niemal przekroczyt 60% catosci importu tego kraju okoto 2015 roku, ale
pbézniej po zamknieciu gazociggu GME spadt do 24% w 2022 roku. Od tego czasu
udziat algierskiego gazu wzrést do 39%, z czego 31% dostarczane jest poprzez
gazocigg Medgaz, a 8% w postaci LNG. Rowniez Wtochy, w nastepstwie odejscia od
surowca rosyjskiego, zintensyfikowaty import z Algierii. Obecnie gazocigg Transmed
operuje na niemal petnej przepustowosci (31 mld m3 rocznie) a algierski gaz

odpowiadat za 34% wtoskiego zapotrzebowania w 2024 r.
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Takze Tunezja i do niedawna Maroko, s3 silnie uzaleznione od algierskiego surowca.
W 2022 r. gaz z Algierii pokrywat 45,6% zapotrzebowania na ten surowiec w Tunezji,
dla ktérej jest to takze gtdwne zrédto energii elektrycznej, odpowiadajgce za 95,8%
catkowitej produkcji energii elektrycznej. Maroko z kolei jeszcze do niedawna byto
niemal w 100% uzaleznione od algierskiego gazu. Zmienito sie to po 2021 r. kiedy w
ramach szantazu gazowego Algieria zatrzymata przesyt gazu przez GME. Obecnie

Rabat kupuje gaz z Hiszpanii, ktdéry jest rewersem przesytany przez GME.

Algieria ma szerokie pole do zwiekszenia wolumenu produkcji. 2/3 powierzchni kraju
jest wcigz niezbadanych pod katem potencjalnych zasobow. Dodatkowo sektor
wodoroweglowy wcigz boryka sie z niskg efektywnoscig, charakterystyczng dla tej
gatezi w panstwach rozwijajgcych sie. Wedtug Elcano Royal Institute jedynie 58,7%
catkowitej produkcji gazu w 2021 r. trafito na rynek, co oznacza, ze az 40% produkcji

gazu jest spalane w procesie flaringu lub ponownie wttaczane do ziemi.

Algieria ma takze potencjat do eksportu innego paliwa do Europy - wodoru. W
pazdzierniku 2024 r. algierska panstwowa spétka zajmujgca sie wydobyciem gazu i
ropy Sonatrach podpisata porozumienie o wspoétpracy ze spétkami z Niemiec, Austrii i
Wioch, ktore zaktada zwiekszenie produkcji zielonego wodoru w Algierii i jego tranzyt
do panstw UE. Jesli plan sie powiedzie, Algieria bedzie zaopatrywac rynki europejskie
w zielony wodoér za posrednictwem SoutH2 Corridor, planowanego 3300-
kilometrowego rurociggu wodorowego, ktéry potgczytby Afryke Potnocng, Wiochy,
Austrie i Niemcy. Sonatrach podpisat takze porozumienie z hiszpanskg sp6tkg CEPSA
w sprawie rozwoju zaktadu elektrolizy wodoru w Algierii. Okreslenie ,zielony” wodor
wskazuje na wykorzystanie w procesie elektrolizy energii elektrycznej pochodzgcej ze
zrodet odnawialnych, w przypadku Algierii gtbwnie paneli stonecznych, a takze farm
wiatrowych, ktére majg zaopatrywac planowany zaktad. Pozytywnie wptynetoby to na

rozwdéj odnawialnych zrodet energii w Algierii.
Szantaz gazowy
Istotnym watkiem w relacjach z sgsiadami z regionu i panstwami UE jest konflikt o

Sahare Zachodnig. W grudniu 2020 r. USA uznato pretensje Maroka do Sahary

Zachodniej w zamian za przytgczenie sie Rabatu do porozumien Abrahamowych.
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Doprowadzito to do kryzysu w relacjach z Algierig, ktora nie tylko uznaje Izrael za
wrogie panstwo, ale takze wspiera Front Polisario, ktéry walczy o niepodlegtosc
Sahary Zachodniej. W sierpniu 2021 r. Algieria zerwata stosunki dyplomatyczne z
Marokiem, oskarzajgc rzad tego kraju o szpiegostwo z wykorzystaniem izraelskiego
oprogramowania Pegasus, a w listopadzie zdecydowata sie nie przedtuzac¢ kontraktu
na dostawy gazu, odcinajgc ten kraj w catosci od dostaw tego surowca. Maroko

zostato zmuszone do zakupu gazu z Hiszpanii.

Do poczatku obecnej dekady panstwa UE dystansowaty sie od konfliktu, lub wspieraty
Algierie. Jednak po tym jak Hiszpania przyjeta w kwietniu 2021 r. na leczenie lidera
Polisario, Maroko odpowiedziato szantazem migracyjnym wobec hiszpanskie;

enklawy Ceuta.

W celu naprawy relacji premier Hiszpanii Pedro Sanchez w marcu 2022 r. popart
stanowisko Maroka w sprawie Sahary Zachodniej. Ten krok pozwolit Hiszpanii na
odbudowanie stosunkéw z Marokiem, ale jednoczesnie sprowokowat Algierie, ktora
odwotata swojego ambasadora i natozyta ograniczenia handlowe na wiekszos¢
towaréw poza wodoroweglanami. Przez wykluczenie gazu Algierski eksport nie
ucierpiat w duzym stopniu, czego nie mozna powiedzie¢ o hiszpanskim, ktéry stracit

47-milionowy rynek konsumentéw.

Francja, obawiajac sie napie¢ w relacjach z Algierig, poczatkowo opierata sie przyjeciu
bardziej promarokanskiego stanowiska w sprawie Sahary Zachodniej. Ostatecznie
zmienito sie to w lipcu 2024 r. Sktonito to Algierie do odwotania swojego ambasadora
z Paryza i zapoczatkowato kryzys dyplomatyczny w relacjach miedzy dwoma

panstwami.

Zupetnie inng postawe w czasie kryzysu przyjety Wiochy. Nie chcgc poréznic sie z
kluczowym dostawcom gazu, nie zajety jednoznacznego stanowiska w sporze
jednoczes$nie skupiajac sie na pogtebianiu relacji dyplomatycznych i gospodarczych z

Algierem.
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Wielki stabilizator...

Algieria jest jednym ze stabilniejszych panstw regionu. Formalnie jest republikg
potprezydencky, jednak faktycznie zadne istotne decyzje nie zapadajg bez akceptad;i
ze strony wojskowej elity, tzw. Le Pouvoir (Wtadza). Dobrze obrazujg to wyniki
ostatnich wyboréw prezydenckich z 2024 r.. zwyciezyt w nich dotychczasowy
prezydent Tabbun z wynikiem 94,65%, a jego przeciwnicy - kandydaci opozycji

réwniez zatwierdzeni przez wojskowych - zdobyli odpowiednio 3% i 2%.

Algieria kontroluje ogromne potacie terytorium, w tym dtugie na 2332 km granice z
panstwami Afryki Subsaharyjskiej (Mali i Nigrem), ktére po przewrotach wojskowych
w ostatnich latach zblizyty sie do Rosji. Pozycja geograficzna czyni z Algierii ,brame do

Europy” dla migrantéw z Afryki Subsaharyjskie;.

Wojsko jest jednoczes$nie najpotezniejszg instytucjg w kraju i drugg sitg na
kontynencie Afrykanskim, ustepujac jedynie Egiptowi. Ranking Global Firepower 2025
plasuje armie Algierii na 25 miejscu na Swiecie, przed takimi krajami jak Szwecja i
Kanada, a zaraz za Tajlandig i Arabig Saudyjskg. Wedtug agencji Bloomberg algierskie
wydatki na obronnos¢ osiggng w 2025 r. rekordowg kwote 25,1 mld dolaréw. Jest ona
takze o wiele silniejsza od innych sit w regionie: Maroko zajmuje w tym samym

rankingu miejsce 59, Tunezja - 90, a Mali - 104.

Algieria wspoétpracuje z NATO od 2000 r. w ramach Dialogu Srédziemnomorskiego, a
od 2014 r. marynarska algierska prowadzi wspélne patrole Morze Srédziemne z
wojskami panstw sojuszu pétnocnoamerykanskiego. Skazg na tej relacji pozostaje
fakt, ze wiekszos¢ (w ocenie Washington Institute ponad 85%) sprzetu wojskowego
bedgcego na wyposazeniu armii algierskiej jest produkcji rosyjskiej lub radzieckiej.
Pod koniec stycznia 2025 r. Algieria podpisata jednak ze Stanami Zjednoczonymi
memorandum o wspotpracy wojskowej, ktora ma prowadzi¢ takze do zakupu zbrojen
z USA. Nie oznacza to zerwania z uzbrojeniem rosyjskim, ale wskazuje na pozytywny -

z perspektywy panstw UE - trend.
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... i 0 moze wyprowadzi¢ go z r6wnowagi

Jak zostato wspomniane, Algieria jest panstwem stabilnym, ale niedemokratycznym,
w ktérym faktyczng witadze sprawuje elita wojskowa. Ludnos$¢ Algierii zdaje sobie
sprawe z fasadowego charakteru demokracji, na co wskazuje chociazby niska (zwykle
ponizej 30%) frekwencja w wyborach. Legitymizacje wtadza zapewnia sobie poprzez
rozbudowany sektor publiczny, ktory jest w stanie utrzymac dzieki dochodom ze
sprzedazy weglowodoréw. Algieria posiada najszerszg siatke zabezpieczen
spotecznych w regionie, budownictwo socjalne, a panstwo subwencjonuje m.in.
benzyne, gaz, make, olej czy leki. Gtdwnymi pracodawcami sg panstwowe firmy
Sonatrach, Sonalgaz (dystrybucja prgdu wewngtrz kraju) oraz Naftal (stacje
benzynowe).

Nie istnieje wolna prasa, a dziennikarze sg regularnie aresztowani. W Internecie
panuje swojego rodzaju autocenzura. Unika sie rozmow czy komentarzy na tematy

polityczne, poniewaz nigdy nie wiadomo czy nie skonczytoby sie to wiezieniem.

Spoteczenstwo algierskie, podobnie jak w innych krajach arabskich, jest bardzo
miode. Okoto 70% populacji tego 47-milionowego panstwa ma ponizej 35 lat.
Wiekszos¢ z tych ludzi nie doswiadczyta przemocy tzw. Czarnej Dekady lat 1992 -
2002. W przeciwienstwie do poprzednich pokolen, doswiadczenie wzglednej
stabilnosci ekonomicznej i pokoju jest dla miodej generacji powszednie, a majac
dostep do internetu i kontakty ze swoimi krewnymi z diaspory, dostrzegajg utomnos¢
algierskiej ,,sterowanej” demokracji. Niezadowolenie objawito sie wyraznie w 2019 r.
Na wies¢ o planach kandydatury éwczesnego prezydenta Abdelaziza Butefliki po raz
pigty w wyborach prezydenckich kraj ogarnety pokojowe protesty. Doprowadzity do
rezygnacji Butefliki i zastgpienia go przez obecnego prezydenta Tabbuna, ale nie
zaowocowaty reformg systemu i faktyczng demokratyzacjg, ktérej domagali sie
protestujgcy. Ruch protestéw zostat sttumiony na poczatku 2020 r., wykorzystujgc

obostrzenia zwigzane z pandemig Covid 19.

Warto wspomnie¢, ze wedtug badan Arab Barometr spoteczenstwo algierskie

pozytywnie postrzega Rosje (55%) i Chiny (68%), a 63% uznaje Francje za wroga kraju.
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Co dalej?

Obecne trendy wskazujg na dalszy wzrost wymiany handlowej i integracje
gospodarczg miedzy Unig Europejskg a Algierig. Inwestycje w wydobycie gazu, a takze
wodédr, bedg gtdwnym motorem gospodarczym dla kraju. Chcgc je przyciggnac
wtadze Algierii bedg dazy¢ do liberalizacji gospodarki, nie odchodzgc jednak od

zabezpieczen spotecznych, ktére sg fundamentem legitymizacji rezimu.

Pozycja geo-ekonomiczna Algierii, u progu 450-milionowego rynku europejskiego, w
potgczeniu ze skostniatym systemem wiadzy Zle wrdzy algierskiej gospodarce. W
krotkim terminie najwiekszym zagrozeniem dla tej strategii sg nagte spadki cen
weglowodordéw na rynkach Swiatowych, jak w latach 2014-2016. Algierczycy nie majg
jednak wystarczajgcych bodzcow by rozwija¢ pozostate gatezie przemystu. Mato
wydajne rolnictwo i brak bazy przemystowej kompensujg sobie dywidendg z eksportu
weglowodorow. Kiedy jednak zmniejszy sie europejska zaleznos¢ od gazu,

gospodarka Algierii moze tego nie wytrzymac.

Rezim w Algierii jest stabilny i nie dojdzie do nagtych zmian, nawet w przypadku
Smierci Tabbuna (rocznik 1945). Obecnie w kraju nie istnieje, zadna realna opozycja
zdolna przejg¢ witadze z rgk Le Pouvoir. Przy obecnych sympatiach ,zwyktych”
obywateli, odebranie wiadzy wojskowym i demokratyzacja systemu politycznego
oznaczataby realny (a nie tylko retoryczny) odwrét od relacji z UE i Stanami
Zjednoczonymi. Niemniej wraz z postepujgcg integracjg - gospodarczg z panstwami
Unii i wojskowg z NATO - mozemy spodziewac sie nasilenia retoryki anty-
okcydentalnej. Jednak nawet ewentualne zblizenie Algierii z Rosjg i Chinami nie
bytoby dla panstw UE tak niekorzystne jak destabilizacja kraju, ktéry posiada
najwiekszg armie w regionie, kontroluje szlaki migracyjne z Afryki Subsaharyjskiej i

zdolny jest uzywac szantazu gazowego w swojej polityce.

Poki co ojczyzna Alberta Camus'a skazana jest na stagnacje polityczng i pogtebianie
zwigzkow z panstwami UE. Algierski Syzyf marzac o przysztosci w bloku

Niezrzeszonych, musi wyobrazi¢ siebie szczesliwym w gtebokiej wiezi z Zachodem.
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KONSEKWENCJE UPADKU REZIMU
AL-ASADA DLA UE

JACEK KINOWSKI

Nieoczekiwane obalenie rezimu Baszara al-Asada przez HTS (Hajat Tahrir asz-Szam -

Organizacja Wyzwolenia Lewantu), w grudniu 2024 r. stworzyto zaréwno nowe
szanse, jak i powazne wyzwania dla polityki Unii Europejskiej wobec Syrii. Cho¢ UE
zdecydowata sie na warunkowe ztagodzenie sankcji i zaoferowanie znacznego
wsparcia finansowego nowemu rzadowi, jej polityka balansuje na cienkiej linii miedzy
dazeniem do odbudowy Syrii a ochrong praw cztowieka. Decyzje podejmowane przez
Bruksele w najblizszych miesigcach nie tylko uksztattujg przysztos¢ stosunkédw Unii z
Syrig, ale wptyng takze na kwestie migracyjne, stabilnos¢ Syrii oraz wiarygodnos¢ Unii
jako “normatywnej potegi” na arenie miedzynarodowej. Ta analiza skupia sie na

bilateralnych relacjach pomiedzy Unig Europejskg a Syria.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z innymi krajami regionu, stosunki
Syrii z UE nigdy nie byty bliskie. Syria zostata wprawdzie poczgtkowo objeta
Europejskg Politykg Sasiedztwa, ale syryjski rzad nie wykazywat checi wdrazania
reform gospodarczych w liberalnym duchu. Sytuacja w Syrii w ostatnich latach nie
wskazywata, by relacji Unii z Syrig miaty sie zmieni¢. UE utrzymywata sankcje, a rezim
al-Asada nie miat zamiaru podejmowac dziatan, ktére przyczynityby sie do ich
zniesienia. Jednak w listopadzie 2024 HTS (Hajat Tahrir asz-Szam - Organizacja
Wyzwolenia Lewantu), najsilniejsza frakcja militarnej opozycyjni, rozpoczeta
nieoczekiwang ofensywe, ktora obalita rzad Baszara al-Asada. HTS przejeta kontrole
nad wiekszoscig kraju i wyznaczyta swojego lidera Ahmada asz-Szare na
tymczasowego prezydenta Syrii. HTS oficjalnie rozwigzata sie 29 stycznia 2025, a 30
marca ogtoszone zostato utworzenie nowego rzadu, jednak de facto rzad ten jest
bezposrednim sukcesorem tej organizacji. Ta nieoczekiwana zmiana w sytuacji
wewnetrznej w Syrii stworzyta nowe mozliwosci dla UE, ale przyniosta réwniez wiele
wyzwan. W niniejszej analizie skoncentruje sie na trzech kluczowych aspektach, na
ktére wptyw wywrze zmiana witadzy w Damaszku: dynamice syryjskiej migracji,
stanowisku Unii Europejskiej wobec nowego rzgdu w kontekscie praw cztowieka oraz

unijnym zaangazowaniu we wspieranie stabilizacji kraju.
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Istniejg uzasadnione powody, aby obawia¢ sie, iz normalizacja stosunkéw UE z
nowym syryjskim rzgdem bedzie z perspektywy czasu postrzegana jako zaprzeczenie
wartosci gtoszonych przez nig. Zastgpienie rzadu al-Asada przez HTS, organizacje o
islamistycznych korzeniach, wczesniej powigzang z Al-Kaidg i oskarzang o tamanie
praw cztowieka oraz przesladowanie mniejszosci, zmusito UE do podjecia decyzji: czy
utrzymac sankcje natozone na poprzedni rzagd w Damaszku czy zdecydowac sie na
nowe otwarcie. Z jednej strony pojawialy sie gtosy, iz nowe otwarcie pomoze
Syryjczykom, ktére od lat cierpig z powodu tragicznej sytuacji humanitarnej w kraju. Z
drugiej jednak strony uznanie nowego rzadu niosto ze sobg ryzyko, ze UE przyczyni
sie do legitymizacji rzadu, ktéry wcale nie musiat okazac sie lepszym od dyktatorskich

rzgdow al-Asada.

Pojawiaty sie opinie, ze Unia Europejska dysponuje narzedziami umozliwiajgcymi
skuteczne wsparcie Syryjczykdw bez koniecznosci dokonywania dyplomatycznego
resetowania relacji z Syrig. Od 2011 roku, pomimo zerwania oficjalnych stosunkow z
rzgdem w Damaszku, UE zdotata przeznaczy¢ ponad 30 miliardéw euro na pomoc
humanitarng w Syrii. UE czynita to m.in. poprzez wykorzystywanie narzedzi z ram
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa takich ENI (European Neighbourhood Instrument),
ktére w 2020 roku zostato zastgpione przez (Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument). UE kontynuuje dostarczanie pomocy
humanitarnej do Syrii w ramach NDICI, ale zdecydowata sie tez na wznowienie
stosunkow dyplomatycznych z Syrig, dajagc nowemu rzgdowi kredyt zaufania. W lutym
2025 UE zdecydowata sie rdéwniez na zawieszenie czeSci sankcji poprzednio
natozonych na Syrie, w sektorach takich jak energia czy transport oraz wytgczyta czes¢
podmiotow z zakazu zawierania umow finansowanych z syryjskimi bankami i
instytucjami finansowymi. UE podkresla w swoich oficjalnych komunikatach, ze jej
priorytetem jest teraz zachowanie integralnosci terytorialnej Syrii, poszanowanie jej

niepodlegtosci oraz suwerennosci i ochrona praw mniejszosci.

Cieh na nowym rzadzie potozyty wydarzenia na zachodzie Syrii w marcu 2025 roku,
kiedy to w starciach w zamieszkanej przez alawitéw Latakii zgineto ponad tysigc osoéb,
z czego wiekszos¢ stanowili cywile. Wedtug doniesiert Associated Press, starcia te
zapoczatkowane zostaty przez tzw. zabdjstwa odwetowe, ktorych dopuszczali sie

sunnici - przedstawiciele dominujgcego w Syrii odtamu islamu - na cztonkach
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mniejszosciowej grupy religijnej alawitow, z ktérej wywodzit sie al-Asad i ktorej

przedstawiciele za jego rzaddw zajmowali kluczowe stanowiska w strukturach wtadzy.

Wydarzenia te zdawaty potwierdzac sie wczesniejsze obawy, mdéwigce o tym, ze za rzadu
wywodzgcego sie ze Srodowisk dzihadystycznych, zintensyfikujg sie akty przemocy na
mniejszosciach religijnych. Nie do konca pewnym jest jednak, na ile to co sie wydarzyto w
Latakii byto powigzane z obecnym rzgdem, a na ile wynikato z tego, ze rzady asz-Szary nie

posiadat wtedy jeszcze petnej kontroli nad Syrig oraz organizacjami powigzani z bytym HTS.

Wydarzenia te spotkaty sie wprawdzie z oficjalnym potepieniem ze strony UE oraz
wezwaniem do $ledztwa, ktore to tez asz-Szara ogtosit, jednak nie spowodowaty zawieszenie
odnowionej wspotpracy z Syrig. Niedtugo po tych wydarzeniach, 17 marca, UE zadeklarowata
wsparcie w wysokosci 5,8 miliarda euro w celu rekonstrukgji Syrii, podczas konferencji
darczyncéw, na ktorej obecny byt rowniez minister spraw zagranicznych nowego rzadu -

Asaad Hassan asz-Szibani.

To pokazato, ze UE jest sktonne da¢ nowym wiadzom w Syrii kredyt zaufania oraz ze jej
gtébwnym celem jest odbudowa Syrii i ustabilizowanie jej sytuacji wewnetrznej. Syria bowiem
stanowi¢ moze dla UE cennego partnera gospodarczego, dysponuje ona zasobami takimi jak
ropa naftowa oraz gaz, ktérych to nowych zZrodet UE, szczegdlnie od petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraine, poszukuje. Zmiana rzadu w Syrii ma rowniez potencjat by wywrze¢ wptyw
na polityke migracyjng UE oraz jej panstw cztonkowskich. To wtasnie wojna w Syrii byta jedng
z przyczyn tzw. kryzysu uchodzczego, ktory dotkngt UE dekade temu. Pomiedzy 2015 a 2023
rokiem ponad 1,3 miliona Syryjczykdw otrzymato w UE ochrone miedzynarodowg. UE
wprawdzie otworzyta poczatkowo swoje granice przed Syryjczykami, jednak z czasem zaczeta
coraz bardziej skupiac sie na zawieraniu tzw. porozumien migracyjnych z panstwami trzecimi,

w celu zatrzymania syryjskich uchodzcéw przed dotarciem do jej granic.

Obecna sytuacja polityczna w UE nie sprzyja przyjmowaniu migrantéw, a wrecz przeciwnie.
Rzady wielu panstw za sprawg rosngcej popularnosci partii populistycznych starajg sie
ogranicza¢ migracje i w zmianie politycznej w Syrii dostrzegty szanse na rozpoczecie
repatriacji Syryjczykéw. Chociaz UE sama w sobie nie zmienita statusu Syrii na taki, ktéry
okreslatby jg jako “bezpieczne panstwo do powrotu”, to wiele panstw szybko zmienito swoje
przepisy dotyczgce Syryjczykdédw. Rzady Niemiec, Austrii czy Polski zawiesity przyjmowanie
whnioskéw azylowych od Syryjczykdéw. Ogtaszane sg rowniez plany repatriacji i przymusowego
powrotu Syryjczykéw do ojczyzny, jednak sg one krytykowane przez organizacje zajmujace sie

prawami cztowieka, jako ze na chwile obecng stanowityby ztamanie jednej z podstawowych
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zasad prawa miedzynarodowego - zasady non-refoulment, jest bowiem jeszcze zbyt wczesnie,
by stwierdzi¢, czy nowy rzad syryjski stworzy warunki, ktére pozwolityby uchodZzcom na
bezpieczny powrét do domu. Zmiana rzadu w Syrii moze miec réwniez wptyw na ogdélng
migracje do UE ze wzgledu na to, ze Syria znajduje sie na trasie wielu szlakbw migracyjnych,
jako ze poprzedni rzad w wyniku wojny domowej nie byt w stanie kontrolowac w petni swoich

granic.

Whnioski

Zmiana rzgdu w Syrii postawita UE przed wieloma dylematami. Pierwszym z nich byto to, czy
mozna zaufac rzgdowi, ktéry oparty jest o ludzi wywodzgcych sie z organizacji
terrorystycznej. UE musiata zdecydowad, czy priorytetem dla niej jest ochrona praw cztowieka
czy rekonstrukcja oraz stabilizacja Syrii, co nie jest tez oczywiscie binarnym

wyborem. UE musi balansowac¢ pomiedzy politykg ochrony praw mniejszosci oraz
wspotpracg z nowym rzgdem. Wydarzenia z marca 2025 roku pokazaty, ze priorytetem UE
bedzie kontynuacja normalizacji stosunkéw z nowym rzgdem w Damaszku, wydajgc
odpowiednie komunikaty, jesli dochodzi¢ bedzie do naduzy¢, jednak nie wracajac do sankgji,
ktére obowigzywaty podczas rzadéw al-Asada. Moze to nadszarpngc¢ jej wizerunek jako
~normatywnej potegi”, jednak patrzgc na ostatnie dziatanie UE na Bliskim Wschodzie,
utrzymywanie tego wizerunku nie jest obecnie jej priorytetem, a przynajmniej nie wygrywa

ona z realizacjg strategicznych celéw.

Patrzac z perspektywy strategicznych celéw UE, to wtasnie stabilizacja sytuacji w Syrii jest dla
niej priorytetem. Stabilizacja ta mogtaby pozwoli¢ UE na handel surowcami strategicznymi z
rzgdem w Damaszku oraz databy réwniez UE pretekst, by uznac¢ Syrie za ,bezpieczne
panstwo”. Czekajg na to rzady wielu panstw cztonkowskich, w ktérych panuje nieszczegdlnie
przychylny uchodzcom klimat i w ktérych repatriacja Syryjczykédw pozwolitaby zwiekszy¢
poparcie opinii publicznej. Stabilna Syria pozwolitaby réowniez UE zwiekszy¢ kontrole nad
szlakami migracyjnymi i na zawarcie z rzagdem w Damaszku podobnych porozumien
dotyczgcymi migracji, jakie zawarta w ostatnich latach z Tunezjg czy Egiptem. UE bedzie wiec
starata sie utrzymac kurs na wzmacnianie relacji z Damaszkiem, przymykajac zapewne nie raz
oko na takie wydarzenia, jak np. miaty miejsce w Latakii. UE jest bowiem Swiadoma, ze
ponowne zdestabilizowanie sytuacji w Syrii moze doprowadzi¢ do pojawienia sie nowych
uchodzcéw zmierzajgcych do Europy. Z drugiej jednak strony zbytnia pobtazliwos¢ UE w
stosunku do podejscia nowego rzagdu do poszanowania praw mniejszosci etnicznych i
religijnych, moze doprowadzi¢ do pojawienia sie pojawienia sie przesladowan na tym tle, co

rowniez spowodowatoby pojawienie sie nowych uchodzcéw.
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UE stoi wiec przed zadaniem znalezienia ztotego srodka, ktéry pozwoli jej na
wspieranie rekonstrukgji i stabilizacji Syrii przy jednoczesnym pozostaniu wiernej
swoim wartosciom. Nalezy pamietac tez, ze wptyw UE na rozwdj sytuacji wewnetrznej
w Syrii jest ograniczony - kluczowg role odgrywajg tam réwniez inni gracze na arenie

miedzynarodowej, tacy jak Turcja czy lzrael.
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INWESTYCJE KRAJOW UNII EUROPEJSKIE]
W AFRYCE SUBSAHARYJSKIE]

OLAF PIASTA

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg mozliwos¢ wykorzysta¢ swoje
kulturowe powigzania, juz istniejgce relacje personalne, instytucjonalne i duzy kapitat,
by wyraznie zwiekszy¢ obecnos¢ gospodarczg w dynamicznie rozwijajgcej sie Afryce
Subsaharyjskiej. Cho¢ kraje unijne posiadajg ponad 50% portfolio Bezposrednich
Inwestycji Zagranicznych (BIZ) w catej Afryce, to ich wzrost ledwo zréwnuje sie ze
wzrostem afrykanskiego PKB. Europejczycy tradycyjnie skupiajg sie na pomocy
humanitarnej, ignorujgc wazne dla Afrykanczykow sektory, takie jak przemyst,
infrastruktura czy komunikacja. Dwaj najwieksi inwestorzy panstwowi wyraznie
obnizajg swojg obecnos$¢ na kontynencie. Powstaje luka, ktérg wykorzystujg taka
kraje jak Zjednoczone Emiraty Arabskie. Europejczycy posiadajg wazne atuty, ktérych
brakuje wszystkim pozostalym graczom, jednak brak dalekosieznej strategii
powstrzymuje nas od inwestycji w regionie, ktéry bedzie tylko zyskiwat na znaczeniu.
Dzieki odpowiednim wykorzystaniu narzedzi, ktorymi dysponujemy, mozemy by¢

tego czescig, przy aprobacie Afrykanczykow.

Unia Europejska juz dzisiaj jest najwiekszym wiascicielem inwestycji w Afryce
Subsaharyjskiej i waznym partnerem handlowym dla wielu panstw regionu. W duzym
stopniu sg to jednak pozostatosci dawnych relacji kolonialnych. Brakuje
przeznaczania funduszy na nowoczesne, wazne strategicznie projekty. Gtownym
czynnikiem ksztattujgcym obecne relacje gospodarcze pozostaje import surowcow.
Powaznym filarem sg réwniez przeptywy finansowe i uzaleznienie afrykanskich
podmiotow od europejskich bankow. Ignorowanie waznych dla odbiorcéw sektorow
pozbawia Europe jednego z gtéwnych zyskédw powaznych inwestycji gospodarczych -

wptywow strategicznych.

Zarowno w bilateralnych jak i kolektywnych relacjach gospodarczych panstwa
afrykanskie priorytetyzujg mozliwos¢ rozwoju infrastruktury i telekomunikacji. Istnieje
powazne zapotrzebowanie na inwestycje pozwalajgce na strukturalng poprawe

jakosci zycia.
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Panstwa cztonkowskie UE przewartosciowujg swoje wydatki budzetowe. Przy
odpowiednim przetozeniu moze to zostac¢ przekute w zwiekszong Swiadomosc i
decyzyjnos$¢ w relacji z panstwami Afryki. Przewaga Europy nad potencjalnymi
konkurentami w Afryce jest jasna. Pomimo gtebokich spotecznych trudnosci, ktére do
dzisiaj wywotuje spuscizna kolonializmu faktem jest, ze w jego wyniku nadal istniejg
silne strukturalne powigzania miedzy tymi dwoma kontynentami, ktére nie wystepujg

w innych relacjach.

W ostatnich latach informacje medialne dominuje narracja o Chinach “przejmujgcych”
Afryke. Choc¢ rzeczywiscie Pekin pozostaje najwiekszym partnerem handlowym Afryki
i jednym z najwazniejszych inwestoréw, sprawa nie jest tak prosta. Kraje Unii
Europejskiej sg najwiekszym rynkiem zbytu dla afrykanskich produktéw,
wyprzedzajgc Chiny. Ponadto, w odréznieniu od Panstwa Srodka UE utrzymuje w tych
relacjach deficyt handlowy. Zwieksza to atrakcyjnos¢ rynkéw europejskich i moze

stuzyc¢ jako argument w przysztych rozmowach handlowych.

Chinczycy nigdy nie byli zainteresowani Afrykg dtugoterminowo. W przeciwienstwie
do panstw Zachodu nie budujg sojuszy opartych na wzajemnym zrozumieniu i
wartosciach, skupiajgc sie na czysto gospodarczych partnerstwach. Ich intensywna
aktywnosc¢ inwestycyjna w Afryce, trwajgca do ok. 2019, byta spowodowana czysta
checig zysku, po pewnym czasie jednak finansowane kredytami kontrakty na projekty
infrastrukturalne przestaty by¢ optacalne. Od 2019 roku ich wielkos¢ trwale spada.
Chinczycy nie nawigzali blizszych relacji politycznych czy kulturowych z panstwami
afrykanskimi, co wpisuje sie w ich sposéb prowadzenia polityki miedzynarodowe;.
Afryka nie miata specjalnego miejsca na chinskiej mapie Swiata, niezgodnie z narracjg
w zachodnich mediach. W momencie w ktérym relacje te przestajg sie ekonomicznie
optaca¢, sg koniczone. Obecnie, gdy Chiny sg przygniecione gtebokim zadtuzeniem,
kryzysem na rynku mieszkaniowym i pytaniami o restrukturyzacje nastawionej na
eksport gospodarki, nie majg przestrzeni ani kapitatu na powazne zaangazowanie w

Afryce.

Objecie wtadzy przez Donalda Trumpa poszerza nisze, ktorg wykorzysta¢ mogg
panstwa europejskie. Obecna administracja gwattownie wycofuje sie z

zaangazowania na kontynencie, negujgc proby podejmowane przez Joe Bidena.
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Podczas kilku miesiecy swojej drugiej kadencji Trump zdemontowat Agencje Stanow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), wycofat Amerykandéw ze
wszelkiego zaangazowania w Afrykanski Bank Inwestycyjny, a w ramach wielkiego
planu reorganizacji wydatkéw publicznych, wycofat sie z wiekszosci pozostatych

inwestycji.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez strefa komunikacyjna. 21 maja tego roku,
podczas panstwowej wizyty koncyliacyjnie nastawionego prezydenta Republiki
Potudniowej Afriki Cyrila Ramaphosy, Trump w Waszyngtonie, Trump otwarcie go
zaatakowat. W przypominajgcym podobne starcie z prezydentem Ukrainy
Wotodymyrem Zetenskim w lutym zarzucit Ramaphosie tolerowanie trwajgcego
“ludobdjstwa  biatych” i  “masowych  wysiedlen” biatych  farmeréw. W

panafrykanistycznie nastawionych krajach afrykanskich nie przejdzie to bez echa.

Zmiane podejscia Amerykanéw do Afryki zdaje sie zauwazac Unia Europejska. W
marcu 2025r.,, na 2 miesigce przed atakiem Donalda Trumpa na
potudniowoafrykanskiego prezydenta odbyt sie EU - South Africa Summit. Byto to
pierwsze spotkanie tej rangi od 2018 roku, zapadto na nim kilka waznych decyzji,
takich jak podpisanie Clean Trade and Investment Partnership. RPA jest jednym z 10
strategicznych partnerow Unii Europejskiej, ktora odpowiada za 47% BIZ w RPA i 21%
jej wymiany handlowej. Przewodniczgca Komisji  Europejskiej ogtosita
przeprowadzenie inwestycji w wysokosci 4,7 miliarda dolaréw w ramach Global
Gateway, komentujgc to stowami “We know that others are withdrawing. So here, we
want to be very clear with our message: We are doubling down with our support. We are

here to stay”.

Wczesdniej, na szczycie Unii Afrykanskiej z Unig Europejskg w lutym 2022 roku, Ursula
von der Leyen ogtosita, ze ponad 50% programu Global Gateway zostanie wydane w
Afryce. Global Gateway to unijna odpowiedz na chinskg Inicjatywe Pasa i Szlaku. W
zatozeniu ma obejmowac 46 projektow flagowych, i objg¢ ok. 300 miliardéw euro
budzetu. Zroédtem finansowania projektu jest z Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument (NDICI), narzedzie stuzgce przede wszystkim do
finansowania pomocy rozwojowej. Przy obecnym kursie na pragmatyzacje inwestycji

zrodto finansowania Global Gateway jak i NDICI, stojg pod znakiem zapytania.
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W relacjach europejskich z Afrykg wyraznie brakuje jednak waznych dla tych drugich
inwestycji infrastrukturalnych. Jednym z nielicznych jest projekt rozwoju Lobito
Corridor, tgczgcego bogaty pas miedzi w Demokratycznej Republice Konga i Zambii z
portem Lobito w Angoli. Projekt jest czeScig wioskiej koncepcji Mattei,
zaprojektowanej do przeksztatcenia Wtochy w hub energetyczny miedzy Globalnym

Potudniem a Pétnoca.

Spotkanie w RPA zdaje sie by¢ najwazniejszym z catej serii biznesowych szczytéw na
linii UE-Afryka Subsaharyjska. W maju 2025 roku odbyta sie druga edycja European
Union-Kenya Business Forum 2025. Na szczycie ogtoszono miedzy innymi start
inicjatywy EuroCham - platformy wspdtpracy pomiedzy europejskimi a kenijskimi
firmami. Juz teraz Unia Europejska jest najwiekszym odbiorcg kenijskiego eksportu,
na poziomie $1,7 mld w 2023r., czyli ok. 21%. Panstwa europejskie odpowiadajg
rowniez za 20% BIZ w Kenii, co réwniez plasuje je na pierwszym miejscu. Gtownymi
celami szczytu byto wsparcie digitalizacji handlu i zarzgdzanie srodowisko. Catos¢ byta
kontynuacjg spotkania z lipca 2024r. w zycie weszto EU-Kenya Economic Partnership
Agreement (EPA). Powyzsze dziatania majg na celu pogtebienie i rozszerzenie

gospodarczej wspotpracy europejsko-kenijskiej.

UE nie jest jedynym podmiotem, ktory moze wykorzysta¢ stabngcg pozycje
dotychczasowych najwazniejszych inwestoréw w Afryce. W istocie, Zjednoczone
Emiraty Arabskie zainwestowaty na kontynencie 97 miliardéw dolaréw w samym
2022-2023r. Dzieki motywowanej strategia gtebokiej restrukturyzacji swojej
gospodarki i czysto pragmatycznej polityce inwestycyjnej, ZEA staty sie najwiekszym
inwestorem w Afryce w 2023r., wyprzedzajgc Chiny. Ich portfolio BIZ osiggneto
poziom 60 miliardéw dolaréw, tym samym wyprzedzajgc Stany Zjednoczone ($56
mld) i ChRL ($42 mld). Dla pordownania, liczac wszystkie inwestycje, catoSciowe

Europejskie portfolio BIZ w Afryce to prawie $240 mld.

Emiratczycy, podobnie jak Europejczycy, posiadajg wiele strategicznych intereséw w
Afryce. Przedmiotem ich najwiekszej uwagi jest przede wszystkim Rog Afryki.
Inwestycje gospodarcze idg w parze z rosngcymi wptywami politycznymi i
militarnymi. Papierkiem lakmusowym jest tu przede wszystkim ich relacja z
Somalilandem, de iure zbuntowang prowincjg Somalii, de facto niepodlegtym tworem

panstwowym.
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W 2023 roku poprzez blisko powigzang z dubajskim dworem firme logistyczng DP
World zainwestowali w port Berbera $440 min, zachowujgc w nim jednoczesnie
kontrolny pakiet akcji (51%). Rownolegle Emiratczycy wybudowali rowniez jedng ze

swoich nielicznych zamorskich baz wojskowych.

Port w Berberze jest jednym z najwazniejszych w calym regionie. Potozenie
geograficzne nadaje mu znaczenia z dwdch powoddw. Przede wszystkim, jest
potozony nad Morzem Czerwonym, bedacym najwazniejszym akwenem
transportowym na linii Europa-Azja, a takze Europa-Zatoka Perska. Somaliland jest
rowniez najwazniejszym punktem zainteresowania dla okazujgcej coraz wieksze

ambicje i odcietej od dostepu do morza Etiopii.

Whioski

Dwa panstwa bedgce najwiekszymi inwestorami zagranicznymi w Afryce sie z niej
wycofujg. Chinczycy, motywowani mniejszymi niz zaktadane zyskami i wewnetrzng
sytuacjg gospodarczg, Amerykanie przez izolacjonistyczng polityke forsowang przez
obecng administracje. Przy ich malejagcym zaangazowaniu i wzrastajgcym
zapotrzebowaniu panstw afrykanskich na kontynencie tworzy sie préznia, ktérg Unia
Europejska powinna wykorzysta¢. Pozostajgc w konflikcie pomiedzy normatywnym a
pragmatycznym podejsciem do biznesu, UE bedzie mierzy¢ sie z wieloma
dylematami. Przyktad panstw takich jak Zjednoczone Emiraty Arabskie pokazuje
jednak, ze w Afryce relatywnie tatwo mozna uzyska¢ powazne zyski strategiczne i
gospodarcze przy niskim naktadzie. Zaréwno zewnetrzna jak i wewnetrzna sytuacja w
Unii wyraznie sugeruje jednak, ze to pragmatyczne podejscie biznesowe lezy w jej

interesie.
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TRANSFORMACJA RELACJI POMIEDZY
UNIA EUROPEJSKA A REGIONEM AMERYKI
EACINSKIEJ: WYZWANIA, KORZYSCI 1
7ZAGROZENIA

JUSTYNA KLECZKOWSKA

Poczatki

Od wybuchu pandemii mozemy zaobserwowaé wzmozone dziatania w ramach Unii
Europejskiej majgce na celu wzmocnienia relacji Europy z regionem Ameryki
tacinskiej. Sg one prowadzone gtdwnie na dwoch obszarach: gospodarczym oraz
dostarczania pomocy rozwojowej panstwom regionu. W ten pierwszy wpisuje sie
umowa podpisana z MERCOSUR czy mniejsze umowy bilateralne, a w drugi miedzy
innymi projekty prowadzone miedzy innymi w ramach inicjatywy Global Gateway.
Dziatania te sg odpowiedzig Unii nie tylko na wzrost aktywnosci Rosji i Chin w tym
regionie, ale rowniez majg na celu wzmocnic¢ gospodarczo samg Unie oraz utatwic jej
transformacje energetyczng. Jednak transformacja relacji pomiedzy Unig a Ameryka
tacinskg wymaga uwaznego nawigowania pomiedzy interesami poszczegodlnych

panstw europejskich i panstw latynoamerykanskich.

Przez lata obserwowaliSmy brak zainteresowania politykéw panstw cztonkowskich do
budowania szerszych relacji z krajami Ameryki tacinskiej. Byta ona czesto dyktowana
poczuciem odlegtosci oraz traktowania catosci regionu jako czesci Swiata zaleznej od
Stanéw Zjednoczonych, w duzej mierze znajdujgcego sie poza politycznym
horyzontem Europy. Dla wielu decydentow region ten byt egzotyczny oraz nie wart
inwestowania w niego czasu oraz nadmiarowych S$rodkéw. Wyjatkiem od tego
sposobu myslenia byta Hiszpania, ktéra ze wzgledu na swoje powigzania z regionem
od lat angazowata sie we wszelkie projekty prowadzgce do zblizenia Unii Europejskiej
z Ameryka tacinska. Dla przyktadu przez lata prowadzenia negocjacji tresci umowy
pomiedzy MERCOSUR a Unig Europejskg to witasnie Hiszpania byta gtéwng
oredowniczkg tego porozumienia. Jednakze prawdziwa zmiana sposobu myslenia na

temat Ameryki tacinskiej wydarzyta sie w Europie w wyniku dwoch wydarzen o
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globalnym znaczeniu: pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej agresji na Ukraine. Z ktérych
to drugie stanowito jednak kluczowg zmiane popychajgcg Unie do transformacji

relacji z panstwami regionu z takich opartych na ogélnym i nieukierunkowanym

Unia Europejska widzi w nowym otwarciu relacji z Amerykg tacinskg dwie istotne
korzysci. Po pierwsze chodzi o mozliwosci pozyskania surowcéw niezbednych Unii do
dywersyfikacji swoich zrodet energetycznych. Ameryka tacinska obfituje w surowce,
ktére mogtyby ostabi¢ potgczenia energetyczne Europy z Rosjg, nie tylko utrudnione
po wybuchu wojny w Ukrainie, ale réwniez nie korzystne dla prowadzonej przez
wiekszos$¢ panstw Unii polityki zagranicznej majgcej na celu dystansowanie sie od
Rosji. Tak wiec inwestycje poczynione przez Unie Europejskg na miejscu mogtyby
znaczacg utatwic¢ pozyskiwanie energii z innych zrodet niz obecne , a co za tym idzie
uczyni¢ Unie Europejskg odporniejszg gospodarczo na przyszte nagte zmiany w
sytuacji miedzynarodowej. Dla przyktadu obecnie Unia Europejka jest w stanie
kupowac gaz jedynie od Peru oraz, jezeli wliczy¢ w region Ameryki tacinskiej réwniez
Karaiby, Trynidad i Tobago. Przy czym w tym drugim panstwie przez stan

infrastruktury wydobycie po 2010 roku wyraznie spadto.

Ta sytuacje mozna bytoby zmieni¢ na przyktad inwestujgc w wydobycie gazu w
Argentynie, jednoczesnie wigzac je z kapitatem europejskim. Niestety sg to inwestycje
raczej dtugoterminowe, gdyz rynek gazu w Ameryce tacinskiej jest stabo rozwiniety, a
panstwa regionu gtownie eksportujg jego niewielkie ilosci do Stanéw Zjednoczonych.
Tak wiec cho¢ gaz z Ameryki tacinskiej jest ciekawym pomystem na przysztos¢ to nie
da sie go jednak aktualnie sprowadzi¢ do Europy w znaczacych ilosciach. Innym,
mniej chlubnym w kontekscie celéw zielonej transformacji przyktadem dywersyfikacji
zrodet energii sg niemieckie zakupy kolumbijskiego wegla oraz niewielki wzrost
dostarczanej do Europy brazylijskiej ropy. Przy czym z racji braku wczesniejszych
stabilnych potgczen handlowych nie sg to zakupy masowe, a jedynie tfatajgce w

niewielkim stopniu energetyczne problemy Europy.

Ciekawszym polem do wspotpracy pomiedzy Europg a Amerykg tacinskg jest jednak
transformacja energetyczna. Po pierwsze moze by¢ to wspodtpraca dajgca
dtugofalowe benefity obu stronom. Ameryka tacinska dostarczy Unii Europejskiej

taniej niezbedne komponenty do budowy zielonych inwestycji, a Europa wytozy
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niezbedny kapitat do transformacji miejscowych gospodarek. Zwtaszcza tych
nalezgcych do MERCOSUR. Poza tym pozyskanie surowcéw z Ameryki tacinskiej

pozwoli Europie réwniez na prébe uniezaleznienia sie od gospodarki chinskiej.

Drugg wazng korzyscig wzmocnienia obecnosci Unii na terenie panstw Ameryki
tacinskiej jest rowniez skontrowanie obecnosci rosyjskiej, chinskiej oraz w mniejszym
stopniu iranskiej. Dla przyktadu rosyjsko-iranski kapitat pozwala utrzymac¢ Wenezueli
wydobycie ropy. Poza Wenezuelg Rosja jest réwniez silnie zwigzana z Kubg oraz
Nikaragua a wszystkim tym trzem panstwom udziela statego wsparcia militarnego.
Chinska obecnos¢ zaznacza udziat w duzych projektach takich jak megaport w Peru
czy budowa Biblioteki Narodowej w Salwadorze. Waznym tematem jest rowniez

obecnosc¢ chinskiego kapitatu w Panamie.

W tym kontekscie Unia Europejska widzi Ameryke tacinskg jako pole ekonomicznej
konfrontacji oraz mozliwos$¢ wzmocnienia pozycji Europy w globalnej uktadance. Tak
wiec odpowiedzig Unii jest szersze otwarcie sie na handel oraz pomoc rozwojowa. Ta
pierwsza zaowocowata oczywiscie umowg z MERCOSUR. Przez lata trwajgcych
negocjacji umowa wielokrotnie zmieniata ksztatt, dostosowywata sie do zmieniajgcych
sie okolicznosci jak wielkie rozszerzenie Unii w 2004 roku czy zmiany polityczne
zachodzgce w gabinetach po obu stronach oceanu. Ostatecznie w jej zapisach
znalazty sie punkty takie jak liberalizacja barier celnych, dostepu do rynku zamdwien
publicznych czy wspotpraca w zakresie standardow bezpieczenstwa zywnosci.
Aktualnie trwajg prace nad samym tekstem porozumienia. Na poczgtku maja Komisja
Europejska potwierdzita ukonczenie prac nad sprawdzeniem zgodnos$ci zapiséw

nowej umowy z prawem unijnym oraz przekazaniem jej do ttumaczenia.

W kontekscie dyskusji jaka towarzyszy temu porozumieniu warto zaznaczy¢, ze
podobne acz bilateralne umowy z panstwami w regionie juz wchodzg w zycie. Tu
dobrym przyktadem jest modernizacia umowy handlowej z Meksykiem,
wprowadzajgca otwarcie rynku rolniczego, zwiekszenie wzajemnej ochrony
produktéw pochodzenia regionalnego, promocje wspotpracy w sektorze ustug m.in.
telekomunikacyjnych czy ustugach finansowych oraz wprowadzenie mozliwosci
udziatu firm pochodzgcych z Unii Europejskiej w publicznych przetargach w Meksyku
organizowanych przez rzad i agencje federalne. W podobny sposéb zostata réwniez

przemodelowana umowa handlowa z Chile.
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Drugim sposobem wtgczania sie Unii Europejskiej w lokalng gospodarke jest pomoc
rozwojowa. Unia europejska oferowata swojg pomoc panstwom Ameryki tacinskie;
juz przed COVIDEM, ale dziatania te byty prowadzone na mniejsza skale niz te
zapoczatkowane w ramach programu Global Gateway w ostatnim czasie. W trakcie
COVIDU jej zakres byt raczej ograniczony, a Chiny dalece wyprzedzity panstwa unijne
w dostarczeniu odpowiedniej ilosci szczepionek do poszczegdlnych panstw Ameryki
tacinskiej. Kierunki pomocy zostaty zaktualizowane 2023 roku, wtedy to zostat
ogtoszony nowy program wspotpracy, w ramach ktérego strony zobowigzaty sie do
odnowy partnerstwa politycznego, czy rozwoju wspolnego programu handlowego.
Program ten zostat ogtoszony na pierwszym od osmiu lat szczycie UE-CELAC. Istotne
miejsce w nowym programie zajmuje europejska inicjatywa Global Gateway oraz
powigzane z nig projekty zielonej transformacji, zrbwnowazonego rozwoju oraz
cyfryzacji. aktualnie w ramach programu Global Gateway prowadzone sg programy
takie jak wspierajgca polityki klimatyczne Euroclima czy wspierajgce cyfryzacje szkoét
EU-LAC.

Niestety duzym wyzwaniem dla Europy jest zachecenie potencjalnych odbiorcéw do
siegniecia po pienigdze pochodzgce ze zrodet unijnych. Na chinskie inwestycje moze
liczy¢ kazde panstwo, niezaleznie od stanu jego demokracji. Dla przyktad Salwadorska
Biblioteka Narodowa, zbudowana za pienigdze inwestoréw z Chin, stata sie jednym z
kluczowych przedwyborczych sukceséw obecnego prezydenta kraju Nyaiba Bukele. A
juz wtedy byta to postaC szeroko krytykowana przez organizacje zajmujgce sie
ochrong praw cztowieka i przedstawiana jako przywdodca o zapedach autorytarnych.
A nie jest to jedyny taki przypadek w regionie, watpliwosci co do demokratycznosci
witadzy dotyczg takich przywédcédw panstw latynoamerykanskich jak: Nikaragua,

Wenezuela czy Peru.

Poza tym problematyczne jest réwniez przezwyciezenie braku zaufania panstw
regionu do pomocy pochodzgcej z Europy czy umoéw z nig podpisywanych. Poza
czestg niechecig powigzang z kolonialng przesztoscig historyczng i oskarzeniami o
neokolonializmm panstwa europejskie musza sie réwniez zmierzy¢ z obecng w
Ameryce tacinskiej obawg o dalszg marginalizacje ich kontynentu poprzez
utrzymywanie podstawy lokalnych gospodarek na eksporcie surowcow i produktéw

nieprzetworzonych. Te obawy byty zwtaszcza wyczuwalne po podpisania umowy o
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strefie wolnego handlu pomiedzy MERCOSUR a Unig Europejska. Wielu Latynoséw z
panstw objetych umowg zarzucato swoim decydentom, ze wprowadzenie jej w zycie
sprawi, ze gospodarki ich panstw nie bedg mogty sie rozwija¢, gdyz umowa tylko
pogtebi i tak juz trudny do rozwigzania problem modelu gospodarczego panstw
Ameryki kacinskiej, ktéry w duzej mierze jest oparty na eksportowanych surowcach. A

wiec zalezny od wahan ich cen na Swiatowych rynkach.

Z drugiej strony uscislenie wspétpracy handlowej pomiedzy Unig a Amerykg tacinska
wigze sie rowniez ze stratami dla tej pierwszej. Najbardziej na wszelkiej integracji
pomiedzy tymi dwoma regionami ze strony europejskiej ucierpi rolnictwo. To
latynoamerykanskie jest po prostu tansze, nie tylko dlatego, ze czesto oparte jest na
gorszych nawozach czy pestycydach, ale przede wszystkim ze wzgledu na nizsze
koszty utrzymania gospodarstwa w Ameryce tacinskiej: mniejsze koszty zatrudnienia
pracownikéw czy nizsze podatki lub ich catkowity brak jak w Paragwaju. Straty jakie
poniesie europejskie rolnictwo stanowi najbardziej polaryzujgcy element dyskus;ji

wokot umowy pomiedzy MERCOSUR a Unig Europejska.

Dyskusja wokét umowy dzieli na dwie strony dwoch najwiekszych beneficjentow
porozumienia: Niemcy i Francje. Te pierwsze wraz z Hiszpanig i Portugalig
przekonujg, ze umowa przyniesie wiecej zyskow niz strat, gdyz ogdtem gospodarki
panstw Unii Europejskiej zyskajg, a straty zostang zanotowane jedynie w
poszczegodlnych ich sektorach. A same straty nie bedg tak duze, gdyz po pierwsze
umowa bedzie wprowadzana stopniowo, a po drugie bedzie obowigzat szereg
rekompensat finansowych dla branz najbardziej dotknietych zmiang. Francja wraz z
Polskg i Niderlandami widzi za§ umowe jako zamach na jeden z podstawowych
interesow wtasnych gospodarek jak i wewnetrznego unijnego rynku jakim jest
utrzymanie i dotowanie witasnego, lokalnego rolnictwa, nie tylko tego opartego na
wyrobie znanych produktow lokalnych takich jak francuskie wina czy sery. Umowa
jest rowniez krytykowana na polu klimatycznym. Zarzuca sie, ze gdyby weszta w zycie
spowodowataby masowg wycinke drzew pod rosngcy popyt europejski popyt na tanig
zywnos¢ z panstw MERCOSURu a co za tym idzie dalszg deforestacje waznych w

globalnym ekosystemie lasow deszczowych w tym samej Amazonii.
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Whioski

Trudno jest wiec dzi$ stwierdzi¢ czy umowa o wolnym handlu pomiedzy MERCOSUR a
Unig Europejska w ogdle dojdzie do skutku. W tym momencie szansa na powstania
grupy panstw, ktére zablokujg wejscie umowy w zycie w Radzie Unii Europejskiej jest
znaczaca, chod nie absolutna. Negocjacje tresci porozumienia trwaty, az dwadziescia
pie¢ lat a koncowo zostato one podpisane dopiero 6 grudnia 2024 roku po
niespodziewanym upadku rzagdu we Francji, bez ktérego jej zatwierdzenie nie bytoby
w ogoble mozliwe. Jezeli umowe udatoby sie pozytywnie skonkludowac to z pewnoscia
bytby to znaczgcy krok w kierunku silniejszej pozycji Unii w tadzie miedzynarodowym.
Taka zmiana mogtaby sie okazac istotna w kontekscie zmieniajgcej sie wizji polityki
Stanoéw Zjednoczonych. Silniejsza globalna pozycja jest jednak obarczona wiasnymi
stratami. Pytanie brzmi czy jesteSmy na te straty gotowi? Czy korzysci w postaci
dywersyfikacji zrodet pozyskiwania energii, tanszej transformacji energetycznej oraz
zwiekszenia globalnej pozycji Unii przewazajg wady w postaci utraty jakie$ czesci

europejskiego rolnictwa?
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POMIEDZY RELACJAMI
TRANSATLANTYCKIMI A AUTONOMIA
STRATEGICZNA - EUROPEJSKA
DYPLOMACJA WOBEC IRANU

RADOStAW BINKIEWICZ

W obliczu zachodzacego na naszych oczach kryzysu liberalnego tadu
miedzynarodowego, niezwykle napietej sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz drugiej
prezydentury Donalda Trumpa, europejska dyplomacja na kierunku iranskim stoi
przed istotnym dylematem. Unia Europejska moze albo priorytetyzowac spéjnosc
relacji transatlantyckich, podobnie jak w ostatnich latach podgzajgc w kontaktach z
Teheranem Sciezkg wytyczong w Waszyngtonie, albo tez zej$¢ z niej i zaczg¢ prowadzic
wtasng, niezalezng polityke wobec Iranu. Jezeli Unia Europejska chce zapobiec swojej
dalszej marginalizacji na arenie miedzynarodowej powinna wyciggng¢ wnioski z
btedéw przesztosci i powrdci¢ do pragmatycznej postawy wobec Iranu, opierajgc swoje

dziatania o realizacje wtasnych intereséw.
Znaczenie stosunkéw UE-Iran

Iran od dawna stanowi dla Unii Europejskiej wazny, cho¢ zarazem bardzo ciezki i
wrazliwy na zmiany, kierunek dziatann dyplomatycznych. Doktadnie dekade temu
relacje europejsko-iranskie osiggnety historyczne wyzyny wspotpracy. W ciggu
nastepnych lat wyraznie ochtodzity sie zas do poziomu petnej napie¢ nieufnosci. Z
szerszej perspektywy Unia Europejska zawsze cieszyta sie jednak znacznie blizszymi

wiezami z Iranem niz Stany Zjednoczone, co jest wypadkowg kilku czynnikéw.

Po pierwsze, Europa moze w wiekszym stopniu skorzysta¢ na wspdtpracy z Iranem niz
Ameryka, ktora jest bezpieczna energetycznie. Iran posiada ogromne ztoza surowcéw
naturalnych, przede wszystkim czwarte najwieksze na Swiecie rezerwy ropy naftowej
(okoto 9,5% Swiatowego rynku) oraz drugie najwieksze na Swiecie rezerwy gazu
ziemnego (ponad 17% Swiatowego rynku). Z tego powodu Iran postrzegany jest przez
spragnione taniej energii panstwa europejskie jako potencjalne alternatywne zrédto,

pozwalajgce na dywersyfikacje dostaw i wzmacnianie europejskiego bezpieczenstwa
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energetycznego. Strategiczne potozenie Iranu pomiedzy Europg, Bliskim Wschodem,
Azja Srodkowa, Indiami oraz Chinami czyni z niego panstwo o kluczowym potencjale
tranzytowym, o czym Swiadczg liczne plany budowy nowych korytarzy
transportowych przez iranskie terytorium. To samo potozenie nadaje Iranowi
znaczenie z punktu widzenia zarzgdzania migracjg. W Iranie znajduje sie obecnie
ponad 4 miliony Afganczykéw a konflikt w jego burzliwym sgsiedztwie z tatwoscig
mogtby doprowadzi¢ do nowej fali uchodzcéw kierujgcych sie w strone Europy
(chociazby w kontekscie tegorocznych walk indyjsko-pakistaniskich lub wybuchu
kolejnej wojny izraelsko-iranskiej o skali podobnej, lub wiekszej, do wojny

dwunastodniowej z czerwca 2025).

Po drugie, Unia Europejska nie dzieli ze Stanami Zjednoczonymi tej samej percepg;i
zagrozenia. Chociaz iranski program nuklearny byt i dalej pozostaje powodem
niepokoju panstw europejskich, nigdy nie byt on dla UE takim samym strategicznym
zagrozeniem jak dla USA czy lIzraela. Jest tak dlatego, ze Stany Zjednoczone znajdujg
sie zwyczajnie ,blizej” Iranu z uwagi na sie¢ swoich baz wojskowych oraz sojusznikéw
na Bliskim Wschodzie. Az do 2022 roku Europa nie odczuwata ze strony Iranu
konwencjonalnego zagrozenia wojskowego. Zmiany w tym zakresie zaszty dopiero,
gdy iranska bron dostarczana Rosji znalazta sie na ukrainskich polach bitew. Sprzeciw
panstw europejskich wobec iranskiego programu nuklearnego wynika wiec nie tyle z
obawy przed inherentnie irracjonalng i uzbrojong w bron atomowg islamska
teokracjg, jak ma to miejsce w przypadku motywowanego niemalze ideologicznie
Waszyngtonu, a raczej z gtebszej obawy przed konsekwencjami nuklearnej
proliferacji. UE zawsze uznawata Iran za racjonalnego aktora. Jednak zdobycie przez
Iran broni jgdrowej naturalnie spowodowatoby wyscig jego sgsiadéw w kierunku
pozyskania takich samych zdolnosSci. Kraje takie jak Turcja czy Arabia Saudyjska
dazytyby do odtworzenia rownowagi sit poprzez jak najszybsze pozyskanie wtasnych
gtowic. Europe niepokojg takze konsekwencje spetnienia sie “czarnego scenariusza”,
jakim byto czerwcowe izraelsko-amerykanskie uderzenie na iranskie obiekty
nuklearne. Po porazce iranskiego odstraszania oraz systematycznym rozmontowaniu
znacznej czesci “Osi Oporu”, Teheran moze uznac sprint w strone broni atomowej za
najpewniejszy sposéb utrzymania sie rezimu u witadzy. O kierunku takim Swiadczy

m.in. wydalenie z Iranu ostatnich inspektoréw IAEA w lipcu biezgcego roku.
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Iran zdobywajgcy dostep do broni atomowej oznacza za$ niezwykle znaczgcg zmiane

ogoblnej sytuacji, wptywajgcg na kalkulacje wszystkich pozostatych graczy.
Od wspétpracy do wrogosci

Historia ostatnich 10 lat stosunkéw na linii Bruksela - Teheran pokazuje wyrazne
réznice miedzy Unig Europejskg a jej najwazniejszym partnerem transatlantyckim w
postrzeganiu bilansu szans i zagrozen reprezentowanych przez Iran. Przez wiekszos¢
tego czasu europejska dyplomacja wzgledem Iranu charakteryzowata sie bardzo
pragmatycznym podejsciem. Nieprzypadkowo to witasnie w szwajcarskiej Lozannie
negocjowane byto porozumienie nuklearne JCPOA (Joint Comprehensive Plan of
Action, zwane przez Iranczykow ol>p Bardzam), ktore podpisano nastepnie w
Wiedniu 14 lipca 2015 roku. Przez caty okres procesu negocjacyjnego UE petnita role
kluczowego mediatora pomiedzy Iranem a USA. Wigzata z umowg wielkie nadzieje i
poczatkowo to wiasnie ona byta jedng z tych stron, ktére najwiecej na tej umowie
skorzystaty. Lata 2015 - 2018 uzna¢ mozna za niemal ztoty wiek europejsko-iranskiej
wspotpracy. Porozumienie otwarto przed europejskimi spotkami duzy iranski rynek

zbytu, w przeciwng strone poptynety natomiast iranskie weglowodory.

Koniec tej wspotpracy nadszedt jednak wraz z jednostronnym wycofaniem sie Stanow
Zjednoczonych z porozumienia nuklearnego w 2018 roku i ponownym natozeniem na
Iran sankcji. W ten sposob Donald Trump rozpoczat nowg polityke maksymalnej
presji na Teheran. Pomimo utraty prawie 60% przychodéw z ropy z powodu
amerykanskich sankgji, Iran dalej przestrzegat warunkéw porozumienia az do 2019
roku, liczac na europejskg interwencje. Ta nie miata jednak miejsca. Jedyng wartg
uwagi reakcjg Unii Europejskiej byto powotanie na poczatku 2019 roku spotki
specjalnego przeznaczenia INSTEX (Instrument in Support of Trade Exchanges). Miata
ona na celu omijanie sankcji poprzez umozliwienie transakcji z Iranem bez uzycia
dolara i poza systemem SWIFT. Okazata sie jednak zupetnie nieefektywna. Za pomocg
INSTEX dokonano zaledwie jednej transakcji, spotke zamknieto za$ ostatecznie w
2023 roku.

Unia Europejska ulegta amerykanskiej presji. Wybrata priorytetyzacje dobrych relacji

transatlantyckich kosztem wspotpracy z Iranem, pozwalajgc na efektywne



ANALIZY FMD
STRONA 49

usmiercenie porozumienia nuklearnego, ktorego sama byta akuszerkg. UE
zakwestionowata réwniez swojg pozycje jako wptywowego i samodzielnego aktora
areny miedzynarodowej. Do takich wtasnie wnioskédw doszedt Teheran. Iranskie
wtadze komentowaty europejskg bezczynnos¢ poréwnujac jg do ,gorzkiego zartu” i
oskarzajac Unie Europejska o niezdolnos¢ wypetnienia zadeklarowanych zobowigzan.
Iran zwrocit sie w strone Rosji oraz Chin, uznajgc dalsze stosunki iransko-europejskie
za catkowicie nieistotne. Nawet w czasach prezydentury Joe Bidena w latach 2021 -
2025 wszelkie negocjacje na temat iranskiego programu nuklearnego odbywaty sie
przede wszystkim pomiedzy Amerykanami a Iranczykami, przy catkowitej
marginalizacji Europejczykow.

Do dalszego pogorszenia relacji doszto w 2022 i 2023 roku. Najpierw potwierdzone

zostaty doniesienia o wsparciu rosyjskiej inwazji na Ukraine iranskim sprzetem
wojskowym, nastepnie za$ doszto w Iranie do masowych i krwawo sttumionych
protestow przeciwko rezimowi. W reakcji na wspotprace z Rosjg i tamanie w Iranie
praw cztowieka Unia Europejska objeta Teheran wiasnymi sankcjami. Gdy Hamas
zaatakowat Izrael Unia Europejska potepita dziatania iranskiej sieci proxy znanej jako
.08 Oporu”, natomiast wiele panstw europejskich zaangazowato sie w sprzedaz
Izraelowi sprzetu wojskowego, zestrzeliwanie iranskich rakiet wystrzelonych w strone
Izraela i dziatania przeciwko rebeliantom Huti w Jemenie. Ruchy te uznane zostaty
przez Iran za wrogie, analogicznie do iranskiego wsparcia Rosji przeciwko Ukrainie,
ktére stusznie odebrane zostato w Europie jako wymierzone w jej interes. Dos¢
powiedzie¢, ze w momencie rozpoczecia drugiej prezydentury Donalda Trumpa 20
stycznia 2025 roku relacje pomiedzy Unig Europejskg a Iranem byly gorsze niz
kiedykolwiek wczes$niej.
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Moment przetlomowy

Nowa amerykanska administracja nie tracgc czasu zabrata sie do gruntowne;
przebudowy zaréwno dotychczasowej polityki wewnetrznej Standéw Zjednoczonych,
jak i zagranicznej. Priorytetyzowane przez UE relacje transatlantyckie zaczety
trzeszcze¢ w szwach po tym, gdy USA rozpoczety dziatania zmierzajgce ku
normalizacji relacji z Rosjg (nie wspominajgc o podnoszeniu kwestii aneksji Kanady
czy Grenlandii, wchodzacej w sktad nalezgcej do UE Danii). Amerykanie uzasadniajg je
niezdolnoscig Europy do zaprowadzenia pokoju na Ukrainie, a takze réznicami
miedzy transatlantyckimi partnerami w percepcji reprezentowanych przez Rosje
zagrozen i korzysci. Co wiecej, Amerykanie Swiadomie odstawiali UE na boczny tor,
prowadzac liczne rozmowy i spotkania zaréwno ze strong ukrainskga, jak i rosyjska
przy zupetnym pominieciu Europejczykow. Taka marginalizacja Unii Europejskie;
bardzo przypomina sytuacje, ktéra zaszta w konsekwencji wycofania sie USA z
porozumienia nuklearnego z Iranem w 2018 roku. Na tej podstawie trudno jest
oprzec sie wrazeniu, ze docelowy status Unii Europejskiej w strategii Standéw
Zjednoczonych przypomina raczej satelite niz partnera, co reprezentowatoby

nieodwracalng zmiane jakosciowag w relacjach transatlantyckich.

Tymczasem na kierunku iranskim USA przyjety pozycje niemal bezwarunkowego
wsparcia lzraela i wznowienia ,maksymalnej presji” na lIran, majgcej na celu
zmuszenie Islamskiej Republiki do rezygnacji ze swojego programu nuklearnego.
Amerykanie, mimo zmiany swojego podejscia wobec Federacji Rosyjskiej kosztem
interesow Unii Europejskiej (a takze wyciggania z politycznej izolacji nie tylko Rosji,
lecz takze Biatorusi), wywarli na UE ogromng presje, wzywajac jg do podazenia
amerykanskim sladem i natozenia na Iran dodatkowych sankgji. Sekretarz stanu USA
Marco Rubio wyraznie wzywat do tego juz od kwietnia. Amerykanski pospiech wynikat
z faktu, ze podpisane w 2015 roku porozumienie JCPOA formalnie wygasa 18

pazdziernika 2025 roku, co czyni z biezgcego roku moment przetomowy.

Przyparty do muru Iran uznat perspektywe ustepstw w strone Stanéw Zjednoczonych
za rébwnoznaczng z kapitulacjg wobec wrogiej mu polityki Donalda Trumpa. Sytuacja
drastycznie pogorszyta sie gdy 13 czerwca, na dwa dni przed planowanym

rozpoczeciem kolejnej tury negocjacji iransko-amerykanskich w Omanie,
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Izrael zaatakowat Iran. Byt to poczatek tak zwanej “wojny dwunastodniowej”. Jej celem
byto obalenie rezimu ajatollahéw oraz zniszczenie iranskich zdolnosci nuklearnych, w
czym pomoc miat amerykanski atak na iranskie obiekty jgdrowe w Fodrou, Natanz

oraz w Isfahanie (Operacja Midnight Hammer).

Wbrew zapowiedziom, Republika Islamska nie zostata obalona, a iranskie zdolnosci
do pozyskania broni atomowej, chociaz uszkodzone i spowolnione, nie zostaty
catkowicie zniszczone. Iran dalej posiada sprawne podziemne zaktady wzbogacania
uranu, a co do lokalizacji wielu z nich nie ma nawet pewnosci. Jak 24 czerwca przyznat
wiceprezydent J.D. Vance, Iranczycy zdotali przewiez¢ w nieznane miejsce okoto 400
kilogramow wzbogaconego uranu jeszcze przed izraelsko-amerykanskimi nalotami.
Wedtug niektorych raportéw jest to materiat wystarczajacy do stworzenia 9-10 bomb

atomowych.

Islamska Republika juz od ponad dekady znajduje sie na progu zdolnosci atomowych,
bedac tak zwanym threshold nuclear state. Teheran przez dtugi czas zadowalat sie tym
statusem, pozwalat on bowiem na polityke strategicznej niejednoznacznosci (strategic
ambiguity), zapewniajgcg wieksze korzysci i wiekszg elastycznos¢ niz faktyczny sprint
w kierunku arsenatu jgdrowego. Grozba zdobycia broni dtugo uznawana byta za
skuteczniejszg niz jej faktyczne posiadanie. Wiele wskazuje jednak, ze kalkulacja ta
ulegta gwattownej zmianie w wyniku catkowitej porazki iranskiego odstraszania, a
zarazem Kkleski polityki prowadzonej przez Teheran od dekad. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze czerwcowy atak prewencyjny, zamiast wyeliminowad
iranskie zdolnosci budowy arsenatu jgdrowego, mégt przekonad iranski rezim do
koniecznosci jego posiadania. Jest to scenariusz skrajnie niekorzystny z punktu

widzenia interesu Unii Europejskie;.

Strona iranska tradycyjnie postrzegata Unie Europejskg jako przeciwwage dla Stanéw
Zjednoczonych i jeszcze w 2025 roku otwierata dla UE mozliwosci dyplomatycznego
zaangazowania sie. Pod koniec kwietnia, niecate dwa miesigce przed wybuchem
wojny dwunastodniowej, iranski minister spraw zagranicznych Abbas Araghczi
proponowat spotkanie z przedstawicielami europejskich panstw E3 (Niemiec, Francji i
Wielkiej Brytanii) przed kolejng turg rozméw z Amerykanami. Sygnalizowat w ten

spos6b chec wigczenia Europejczykdédw do negocjacji. Francja wyrazita
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zainteresowane. Araghczi rozmawiat tez telefonicznie z Kajg Kallas, wysoka
przedstawicielkg Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczehstwa. Do iransko-
europejskich  rozmdéw ostatecznie jednak nie doszto. Nastepnie sytuacje
skomplikowat wybuch wojny i p6zniejsze wydalenie z Iranu inspektoréow IAEA. We
wrzesniu Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata o ponownym natozeniu sankcji
gospodarczych na Iran. Wkrétce potem, 29 wrzesnia, takze UE oraz panstwa E3
przywroécity wszystkie zniesione wczesniej z Iranu sankcje, zgodnie z mechanizmem

snapback.

Whnioski

W pazdzierniku 2025 roku, w przeddzien formalnego wygasniecia porozumienia
JCPOA, europejska dyplomacja wobec Iranu stoi w martwym punkcie. Poprzednia
formuta priorytetyzacji transatlantyckiej spéjnosci wyraznie nie zdata egzaminu,
przynoszgc spadek znaczenia Unii Europejskiej oraz panstw E3, a takze zwrot Iranu w
strone Rosji i Chin. Dziatania nowej amerykanskiej administracji unaocznity ponadto
niezgodnos$¢ interesu i percepcji zagrozen miedzy Unig Europejskg a Stanami
Zjednoczonymi na odcinku rosyjskim oraz irariskim. Polityka USA nie doprowadzita do
zmiany kursu Teheranu i nie wyeliminowata iranskich zdolnosci do budowy arsenatu
jadrowego. Mogta jednak przekonac¢ Iran do zmiany dotychczasowej strategii
nuklearnej i koniecznosci takiego dziatania. W takiej sytuacji coraz bardziej atrakcyjna
jawi sie lobbowana przez prezydenta Francji Emanuela Macrona wizja autonomii
strategicznej. W kontekscie iranskim powinna by¢ ona o tyle niekontrowersyjna, ze UE
prowadzita juz w przesztosci pragmatyczng i niezalezng od USA polityke wobec Iranu.
Iranczycy, Swiadomi tego dylematu, kilkakrotnie uchylali juz Europie furtke do
wigczenia sie do negocjacji iransko-amerykanskich w charakterze osobnego aktora.
Jezeli UE chce zapobiec swojej dalszej marginalizacji powinna wykorzystac¢ te okazje,
poniewaz kontynuowanie dotychczasowej polityki nie rokuje osiggniecia zadnych
korzystnych dla Europy rezultatow. Rozpoczecie nowego dyplomatycznego otwarcia z
I[ranem w oparciu o realizacje wtasnego interesu zwiekszy europejskg sprawczosc i
wptyw na dalszy rozwdj sytuacji na Bliskim Wschodzie, umozliwiajgc réwniez
potencjalne odsuniecie Iranu od Rosji. W ten spos6b Unia Europejska ma szanse
wykazac sie asertywnoscig wobec Waszyngtonu, zwiekszajgc tym samym swoje pole

manewru w relacjach z USA.
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ROLA AFRYKI W POLITYCE SUROWCOWE]
UNII EUROPEJSKIE]J

MIKOtAJ SZWEJKOWSKI

Afryka coraz bardziej, po cichu, zyskuje na znaczeniu na Swiatowym rynku
surowcowym. Po wybuchu wojny na Ukrainie i w obliczu nowej wojny celnej
rozpoczetej przez prezydenta USA Donalda Trumpa, Unia Europejska zaczeta szukac
nowych rynkédw nabycia wszelkiej masci surowcdéw potrzebnych do transformac;i
energetycznej Europy, a jej wzrok coraz czesciej wedruje w kierunku Czarnego Ladu.
Nowa taktyka Starego Kontynentu, ktérej jednym z gtdbwnych zatozen jest potozenie
wiekszego nacisku na dywersyfikacje zrodet i szerzej zakrojong wspotprace
(wzmocniong réznymi incentywami ekonomicznymi i politycznymi) z sprzedawcami
surowcow ma na celu zniecheci¢ panstwa afrykanskie do handlu z miedzy innymi
Chinami czy Rosja. Jednak do zachybotania potezng pozycji Chin w Afryce jeszcze
dtuga droga.
Ostatni budzik

Wojna na Ukrainie podziatata na Europe jak sole trzezwigce. Nie zmienia to faktu
Okazato sie, ze Unia sie budzi na wyscig o surowce w czasie, kiedy inni zawodnicy juz
sg na biezni. Wiekszo$¢ mineratéw ziem rzadkich jest pod kontrolg waskiej grupy
krajow w ktérej Panstwo Srodka wiedzie niewatpliwy prym: 99% dostaw mineratéw
ziem rzadkich do UE pochodzi wtasnie stamtad (do tego zgromadzenia mozna
zaliczy¢ tez Turcje, Brazylie, DRK, RPA - mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze jest to
grupa quasi-monopolistyczna). Punktem wyjSciowym dla Brukseli byta analiza
opublikowana na poczgtku 2023 roku, w ktérej wyodrebniono 34 surowce krytyczne
dla przysztosci ekonomiczno-przemystowej UE. Dla poréwnania, w edycji tej analizy z

2011 roku, gdzie wskazano 14 takich surowcow.
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Droga zabawa w zielong transformacje

Ostatnie lata byly etapem coraz to petniejszego rozumienia, ze zielonej transformac;ji
nie da sie wykonac bez metali rzadkich, ktérych w UE jak na lekarstwo, a popyt jest
ogromny. Wezmy pod lupe ostatnio popularne (jak rowniez i kontrowersyjne)
samochody elektryczne. Faktem jest, ze nie zanieczyszczajg Srodowiska podczas
eksploatacji (chyba ze zaczng sie pali¢), jednakowoz do ich wyprodukowania potrzeba
6 razy wiecej metali, w poréwnaniu do samochodu spalinowego. W suchych liczbach
oznacza to m.in. 40 kg niklu (52% niklu importowanego do UE pochodzi z Brazylii), 66
kg grafitu (40% z Chin) czy 25 kg magnezu (97% z Chin). Podobnie niekorzystnie
wyglada sytuacja z na przyktad niobem (85% z Brazylii), boranem (99% z Turcji) czy
irydem (71% z RPA) oraz litem (79% z Chile), niezbednym do produkcji baterii do

elektrycznych aut, natomiast 20% palladu jest importowane z Rosji (sic!).

Terra incognita

Afryka jest jednym z najgorzej wyeksplorowanych kontynentéw: tylko okoto 10%
Swiatowego budzetu przekazywanego na eksploracje i poszukiwanie surowcéw
przypada na Czarny Lad, pod ktorym lezy okoto 30% wszystkich Swiatowych rezerw
metali krytycznych, a az 80% z tych wyzej wymienionych 10% jest wydawane przez
tylko cztery panstwa: RPA, Kanade, Australie i Zjednoczone Krélestwo. W 2017 roku
na catym kontynencie uruchomiono 282 prac eksploracyjnych (3 razy wiecej niz w

Australii i Kanadzie).

Co moze Europa zrobi€ (i robi)?

Jedna z prognoz OECD szacuje, ze w 2060 zapotrzebowanie na surowce krytyczne ma
wzrosng¢ dwukrotnie, z 79 mld ton w 2023 do 167 mld w 2060. Mowa tu o
niewyobrazalnych wrecz iloSciach urobku. Czas niestety gra na niekorzys¢ Europy. W
2022 szacowano, ze od momentu odkrycia ztoza Srednio 17 lat uptywa do
rozpoczecia wydobycia ( a za 25 lat, wedtug planu, Unia ma osiggng¢ neutralnos¢
klimatyczng). Zaktadajac, ze produkcje juz mamy ,zatatwiong” dochodzi jeszcze jeden
wazny aspekt: infrastruktura, czy bardziej jej brak. Poziom gestosci drog czy

autostrad jest niezwykle niski, a niektore ztoza (jak na przyktad miedzi w Katandze) sg
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potozone w niedostepnych dzunglach, petnych nieprzyjaznych plemion i groznych
zwierzat. By wyjs¢ tym problemom naprzeciw Unia ogtosita w 2021 roku start
inicjatywy Global Gateway, ktore ma rzuci¢ rekawice poteznemu chinskiemu
projektowi Pasa i Szlaku. Wedtug planéw, w latach 2021-2027 Europa ma na t3
koncepcje poswieci¢ 300 mld USD.

Same jednak inwestycje nie wystarczg. Panstwa europejskie muszg pokazac, ze na
interesach z Europg panstwa afrykanskie zarobig wiecej anizeli na umowach z
Chinami. Chodzi tutaj o zwiekszanie wartosci dodanej ktéra zostaje w miejscu
wydobycia. By nie by¢ gotostownym postuze sie przyktadem boksytu: tona rudy
Swiezo wydobytego boksytu kosztuje jedynie 50%, natomiast tona przerobionego
boksytu, czyli aluminium kosztuje 2200%, czyli az 44 razy wiecej. By pozyskac sympatie
partnerow z Czarnego Lgdu warto by byto postawi¢ na budowe fabryk i przetworni
mineratow tuz obok miejsc wydobycia (bedzie to poniekad trudne, gdyz UE uzgodnito,
ze 40% surowcow bedzie pochodzito z rynku wewngtrzunijnego). Niektére kraje Afryki
juz zdazyty w tym ubiec swoich partneréw - Zimbabwe pod koniec 2022 roku przyjeto
prawo zakazujgce wywozenia z kraju nieprzerobionej rudy litu. W Gwinei 2 lata temu
rzad (czy bardziej junta dowddcéw wojskowych) przedstawit 10 koncernom
wydobywczym ultimatum: albo wybudujecie u nas rafinerie boksytow, albo obtozymy

was poteznymi karami finansowymi.

Chociaz wida¢ pewne pobudzenie na kierunku afrykanskim, to nadal nie jest to etap,
ktéry mozna uznac za zadowalajgcy (na przyktad od 2022 nie odbyt sie szczyt Unia
Europejska-Unia Afrykanska). Afryka czuje naturalng nieche¢ do panstw Europy,
krajow, ktore przesladowaty rdzennych mieszkancédw, dojgc ziemie z surowcédw,
zostawiajgc na kontynencie krwawe pietno kolonializmu. Sktada sie to na wrodzong
ostroznos$c¢ i powsciggliwos¢ w relacjach miedzypanstwowych i utrudnia zawigzywanie

strategicznych uméw partnerskich.
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Afrykanskie surowce a watek polski

Polska jest niestety na rynku afrykanskim zupetnie nieobecna. Jedynym naszym sukcesem
na polu surowcow jest wciggniecie miedzi jako surowca strategicznego na wyzej
wspomniang liste 34 surowcéw krytycznych. Moze to poméc w przysztym ubieganiu sie o
pomoc finansowg UE. Najwazniejszym tekstem, w ktorym skupia sie polityke surowcowg
panstwa jest ponad 130-stronicowy dokument o nazwie ,Polityka Surowcowa Panstwa” w
ktérym to stowo ,Afryka” pojawia sie 2 razy, i to tylko w silnie ogdlnikowych zdaniach. Ponad
dekade temu, bowiem w 2013 roku, uruchomiono rzgdowg inicjatywe Go Africa, ktéra

okazata sie jednak totalng klapg. Po tym programie zaprzestano podobnych inicjatyw.

Swiatetkiem w tunelu jest firma Luma Holding (zatozona na Malcie przez Polakéw), ktéra w
2019 wykupita kopalnie i hute cyny w Rwandzie, jednak inne polskie przedsiebiorstwa,
gtéwnie konglomeraty panstwowe (na przyktad KGHM czy Jastrzebski Wegiel) po wstepnym
badaniu rynku zrezygnowaty z wejscia na rynek afrykanski, uznajgc go za zbyt niestabilny i o

duzym stopniu ryzyka niezwrdcenia sie inwestycji.
Whnioski

Unia Europejska péki co jest na zdecydowanym tyle wyscigu o surowce rzadkie. Bardzo
zacieta konkurencja potgczona z niedogodnym klimatem i terenem Afryki oraz czynnikami
socjoekonomicznymi (ubdstwo, brak odpowiedniej edukacji) i politycznymi (dyktatury,
niestabilne rzady, wojny domowe) tworzg bardzo nieprzyjazne Srodowisko dla kluczowych
inwestycji mogacych zawazy¢ na przysztosci Swiata. Nie usprawiedliwia to jednak elit
europejskich, ze przez ostatnie kilkanascie lat nie zrobity nic, by powstrzymac ekspansje Chin

na Czarnym Ladzie i zabezpieczy¢ krytyczne surowce dla Starego Kontynentu.

Podsumowujgc, UE powinna jak najszybciej wejs¢ na rynki Czarnego Lgdu, bowiem z kazdym
tygodniem szanse na uzyskanie wzglednej niezaleznosci od innych krajow w surowcach
krytycznych sie zmniejsza. Europa musi rzucic¢ rekawice Chinom i pokaza¢, ze jest w stanie
walczy¢ z najwiekszymi na najbardziej zréznicowanym i trudnym rynku na Swiecie, bowiem
od tego starcia zalezy jej suwerennos¢. Uzaleznienie panstw europejskich od surowcow
krytycznych z Chin jest koszmarem, ktéry moze zaistnie(, jesli Stary Kontynent nie ruszy sie z

miejsca w ktérym aktualnie sie znajduje.
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