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STRATEGIA GOSPODARCZA STANOW
ZJEDNOCZONYCH WOBEC PANSTW AZJ1
POLUDNIOWE] I WSCHODNIE]J ZA PREZYDENTURY
JOE BIDENA: ROWNOWAZENIE WPLYWOW CHIN

JULIA ZIOLKOWSKA

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego, White Papers, administracji Joe Bidena i
Kamali Harris z 2022 roku, Chinska Republika Ludowa stanowi najwieksze zagrozenie dla
Stanow Zjednoczonych. Chiny przywotane zostaty w tekscie wielokrotnie, bedac okreslanymi
“jedynym  konkurentem, ktéry ma zaréwno zamiar przeksztatcenia porzadku
miedzynarodowego, jak i - w coraz wiekszym stopniu - ekonomiczng, dyplomatyczng,
militarng i technologiczng site, by to zrobi¢”. Najwieksze zagrozenie dla Standow
Zjednoczonych Panstwo Srodka stanowi w sferze gospodarczej, a szczegélnie w regionie
Indo-Pacyfiku, gdzie utrzymuje swojg mocng pozycje jako partner dla panstw Azji

Potudniowej i Wschodniej.

W celu powstrzymania Chin, Stany Zjednoczone w latach 2021-2025 podjety pewne kroki w
sferze gospodarczej na Indo-Pacyfiku, okreslane w tej analizie jako strategia gospodarcza w
regionie. Administracja Bidena swojg strategie oparta o wspotprace multilateralna.
Najwazniejszym sukcesem byto ustalenie Indo-Pacyficznych Ram Gospodarczych na Rzecz
Dobrobytu, ktére stanowig platforme do umocnienia wspotpracy gospodarczej w regionie
Indo-Pacyfiku. Rownoczesnie, administracja Bidena skupiata sie na pogtebianiu swojej
obecnosci w panstwach Azji Potudniowo-Wschodniej, w ktorych wptywy chinskie sg
najbardziej odczuwalne. Strategia gospodarcza obejmowata tez najbardziej rozwiniete
panstwa regionu - wieloletnich sojusznikéw Japonie i Australie, a takze szybko rozwijajace sie

Indie, uznane za najpowazniejszego kandydata do przeciwdziatania wptywom chinskim.
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Wspétpraca bilateralna

Administracja Bidena w regionie Indo-Pacyfiku przywigzywata duzg wage do aktywnosci w
roznych multilateralnych formatach, ktére uczynita kluczowym elementem strategii
gospodarczej. W wiekszosci jednak te platformy wspotpracy nie dotyczg spraw
gospodarczych (tak jak AUKUS czy QUAD) lub uczestniczg w nich zaréwno Chiny, jak i Stany

Zjednoczone.

Przyktadem takiego ukfadu jest AUKUS (Australia-Wielka Brytania-Stany Zjednoczone), czyli
porozumienie dotyczace wymiany technologii obronnej. Inny format, QUAD (Quadrilateral
Security Dialogue), ktéry zrzesza Australie, Indie, Japonie i Stany Zjednoczone, skupia sie na
kooperacji dotyczgcej bezpieczenstwa. Mimo, ze zadna z inicjatyw nie skupia sie na
gospodarce, to wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa wplywa na rozwdj relacji
gospodarczych. Mozna to zauwazy¢ na przyktad we wzroscie inwestycji amerykanskich
korporacji w obszarze nowych technologii w panstwach Indo-Pacyfiku. W przypadku AUKUS
sg to inwestycje amerykanskie w Australii w autonomiczne systemy wykorzystujgce Al czy
technologie kosmiczne. Te inwestycje nie tylko wzmacniajg pozycje panstwa w regionie, lecz
tez pozwalajg na rozwdj gospodarczy panstw sojuszniczych, co pozytywnie wptywa na

ograniczanie wptywow chinskich.

Natomiast organizacjg, ktéra zajmuje sie bezposrednio wspotpracg gospodarczg, w tym m.in.
negocjacjami dot. barier taryfowych i pozataryfowych, jest Wspoétpraca Gospodarcza Azji i
Pacyfiku, w skrocie APEC. W tej analizie APEC nie bedzie jednak rozpatrywany jako czes¢
strategii gospodarczej z dwoch powodow: po pierwsze, jest to organizacja zrzeszajgca 21
panstw o stosunkowo rozproszonych interesach i braku jednolitej wizji, gdyz jej gtdwnym
zadaniem jest liberalizacja handlu i wsparcie wzrostu gospodarczego panstw. Po drugie,
niniejszy tekst skupia sie na indywidualnym kontakcie Stanéw Zjednoczonych - to znaczy w

formatach multilateralnych bez Chin lub relacjach bilateralnych.
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Stowarzyszenie Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej - ASEAN

Opierajgc sie na partnerstwach multilateralnych w regionie, ogromnym sukcesem
administracji Joe Bidena byto skuteczne wykorzystanie istniejgcej juz wspétpracy z panstwami
Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). ASEAN to ogromny rynek zbytu,
gdyz do organizacji nalezy az 11 panstw: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur Tajlandia,
Brunei Darussalam, Wietnam, Laos, Kambodza i Mjanma. W przeciwienstwie do poprzedniej
administracji, ktéra opierata wspétprace na umowach dwustronnych, skoncentrowata swojg
polityke wobec tych panstw na podejsciu multilateralnym.. W wyniku uruchomienia nowych
inicjatyw, m.in. Centrum USA-ASEAN w Waszyngtonie, oraz podniesienia w 2022 roku
wspotpracy do poziomu Kompleksowego Partnerstwa, stosunki gospodarcze pomiedzy
stronami bardzo sie rozwinety - panstwa ASEAN staty sie czwartym najwiekszym partnerem
handlowym Stanéw Zjednoczonych. Jak podajg dane, w 2023 roku wartos¢ handlu wyniosta
prawie 500 miliardéw dolaréw, a jego gtéwnymi przedmiotami byty zaawansowane

technologie i towary przemystowe.

Jednoczesnie, Stanom Zjednoczonym niewiele brakuje do osiggniecia statusu najwiekszego
rynku eksportowego ASEAN - do USA trafia 15% eksportu z regionu w poréwnaniu do 16%
jakie odnotowuje Chinska Republika Ludowa. Od 2018 do 2024 roku wartos¢ ta wzrosta o 4%.
USA wcigz majg daleko do ChRL w eksporcie - jedynie 7% importu panstw ASEAN pochodzi ze
Stanéw Zjednoczonych, podczas gdy niemal 24% przypada na Panstwo Srodka.

Warto jednak podkresli¢, ze USA sa najwiekszym zrodtem skumulowanych bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) w panstwach ASEAN. tgczna wartosc BIZ osiggneta prawie 480
miliardow dolaréw w 2023 roku, co stanowi niemal dwukrotnos¢ tgcznych inwestycji USA w
Chinach, Japonii, Korei Potudniowej i Tajwanie, a Swiadczy o kluczowej roli tej organizacji dla
Stanéw Zjednoczonych. Za przyktad stuzy dofinansowanie w wysokosci 600 milionéw dolarow
przez Amerykanskg Korporacje Finansowania Rozwoju Miedzynarodowego udzielone
sektorowi prywatnemu w panstwach ASEAN. Srodki te zostaty przeznaczone miedzy innymi
na wykorzystanie technologii do poszerzenia dostepu do edukacji oraz wsparcie rozwoju

start-upow zajmujgcych sie technologiami klimatycznymi.
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Indo-Pacyficzne Ramy Gospodarcze na Rzecz Dobrobytu

Wspotpraca gospodarcza z ASEAN oraz inwestycje technologiczne w ramach formatow QUAD
i AUKUS byty kluczowym oraz skutecznym elementem strategii powstrzymywania
ekonomicznych wptywdw chinskich na Indo-Pacyfiku. Jak juz jednak zostato opisane wyzej, w
tych partnerstwach brakowato formalnych ram wspodtpracy gospodarczej okreslonych w
jednej umowie, ktére pozwalatyby na rozwdj gospodarczy oraz nawigzywanie blizszych
stosunkéw gospodarczych. Na Pacyfiku ramy wspotpracy gospodarczej istniejg pod postacia
Partnerstwa Transpacyficznego (TPP), ktére zawiera miedzy innymi zapisy obnizeniu
taryfowych i pozataryfowych barier handlowych. Jednak wraz z wycofaniem USA sie z umowy

w 2017 roku powstata luka, ktérg przyszta administracja musiata wypetnic.

Problem ten zostat dostrzezony przez administracje Bidena. W maju 2022 roku Stany
Zjednoczone, wraz z Australig, Brunei Darussalam, Fidzi, Indiami, Indonezjg, Japonig,
Republikg Korei, Malezjg, Nowa Zelandig, Filipinami, Singapurem, Tajlandig i Wietnamem,
stworzyty Indo-Pacyficzne Ramy Gospodarcze na rzecz Dobrobytu (Indo-Pacific Economic
Framework for Prosperity), tzw. IPEF. Cel inicjatywy to zbudowanie grona panstw, ktore
wspotpracujg w zakresie wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci gospodarek oraz
zrownowazonego rozwoju. Indo-Pacyficzne Ramy Gospodarcze opierajg sie na trzech filarach,
do ktorych naleza: filar handlowy, porozumienie na rzecz sprawiedliwej gospodarki oraz

porozumienie dotyczagce Ram Gospodarczych.

Filar handlowy dotyczy szerokich ram polityki handlowej panstw Azji i Standéw Zjednoczonych.
Obszary te to miedzy innymi: praca, srodowisko, gospodarka cyfrowa, rolnictwo, polityka
konkurencji, utatwienia w handlu oraz inkluzywnos$¢. Filar dotyczacy sprawiedliwej
gospodarki skupia sie na trzech aspektach: zapobiegania i zwalczania korupcji oraz
powigzanych przestepstw finansowych; poprawy administracji podatkowej; oraz zwiekszenia
wspotpracy i wymiany informacji dotyczacych wyzej wymienionych kwestii. Trzeci filar
ustanawia sformalizowang i trwatg strukture wspotpracy na szczeblu ministerialnym, ktéra
pomoze w przypadku ewentualnego dodania nowych cztonkéw lub zawarcia nowych

porozumien.

Najwiekszg wadg IPEF jest to, ze nie jest TPP. Transpacyficzna Umowa o Partnerstwie (TPP)
jest porozumieniem zawierajgcym zapisy o obnizce cetl, przepisach dotyczgcych wiasnosci
intelektualnej czy zasad dot. rozstrzygania sporéw.



ANALIZY FMD
STRONA 10

IPEF nie podejmuje tych tematdw, nie zapewnia nowych mechanizméw dostepu do rynkdéw
czy obnizenia cet, lecz skupia sie na promowaniu handlu cyfrowego, przeciwdziataniu
korupcji czy dziataniach na rzecz Srodowiska. Elastycznos¢ IPEF jest z jednej strony jego
zaletg, a z drugiej strony nie jest to porozumienie handlowe, naktadajgce powazne

zobowigzania na panstwa w zakresie w jakim robito to TPP.

Potencjat Indii

Szczegolng role w strategii gospodarczej Standw Zjednoczonych wobec Azji Potudniowej i
Wschodniej odgrywajg Indie, ktére sg postrzegane zaréwno jako lider w regionie, jak rowniez
jako najpowazniejszy kandydat do réwnowazenia wptywdw Chin. Inni bliscy sojusznicy
Standéw Zjednoczonych na Indo-Pacyfiku, tj: Korea Potudniowa, Japonia i Australia, sg
stabilnymi partnerami handlowymi oraz wysoko rozwinietymi panstwami, jednak to Indie
aktualnie majg najprezniej rozwijajgcy sie gospodarke. Administracja Bidena dostrzegta ten
potencjat w Indiach i zbudowata wspotprace na trzech filarach: bezpieczenstwa, handlu oraz
technologii. Zatozenia te realizowane byly zaréwno w ramach rozmoéw wielostronnych, jak i

bilateralnych umow.

Wsparcie indyjskich ambicji w rozwoju technologicznym spowodowane byto gtéwnie bardzo
preznym rozwojem i ambicjami przemystu technologicznego w Indiach. Istotnym czynnikiem
byto takze ograniczeniem eksportu technologii do Chin. Stany Zjednoczone potrzebowaty

zaréwno wypetnic luke eksportowg, jak i zyskac solidnego partnera w regionie.

Najwazniejszym osiggnieciem Bidena we wspotpracy technologicznej z Indiami to utworzenie
formalnych ram wspétpracy technologicznej i gospodarczej. Amerykansko-Indyjska Inicjatywa
na rzecz Krytycznych i Nowych Technologii (U.S.-India initiative on Critical and Emerging
Technology, iCET) zostata powotana w 2022 roku. Podczas pierwszego spotkania w styczniu
2023 roku przedstawiciele panstw ogtosili rozpoczecie Scistej wspotpracy w obszarach
przestrzeni kosmicznej, potprzewodnikéw, biotechnologii czy infrastruktury cyfrowej.
Inwestycje miaty gtdwnie by¢ napedzane przez prywatnych przedsiebiorcéw ze wsparciem

rzgddéw oraz przedsiebiorstw panstwowych.

Zgodnie z danymi, najwiekszym partnerem handlowym Indii w zakresie eksportu sg Stany
Zjednoczone - jest to ponad 17% catego eksportu w 2023 roku. Eksport do Chin to zaledwie
3%. W przypadku importu z kolei Chiny sg najwiekszym partnerem handlowym - z Chin

importujg 13% towaréw, ze Standw zas 7%.
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Zgodnie ze wspdlng notg informacyjng opublikowang w sierpniu 2023 roku, 20 miesiecy od
pierwszego spotkania, Indie i Stany Zjednoczone odniosty sukces w wielu obszarach
wspotpracy. Przyktadowo, w zakresie przestrzeni kosmicznej trwajg prace nad pierwszym
wspolnym projektem kosmicznych agencji rzgdowych (NASA i ISRO), ktéry ma na celu

prowadzenie badan naukowych na poktadzie Miedzynarodowej Stacji Kosmiczne;.

Podsumowanie

Strategia gospodarcza administracji Joe Bidena wobec Indo-Pacyfiku opierata sie gtdwnie na
wspotpracy multilateralnej. Skupiata sie ona na pogtebieniu relacji handlowych poprzez
wzrost inwestycji amerykanskich korporacji, szczegblnie dotyczacych nowoczesnych
technologii oraz zielonych rozwigzan, a takze kooperacje pomiedzy wtadzami w zakresie

wspolnej pracy np. w zakresie przestrzeni kosmicznej.

Administracja Bidena stusznie, podazajgc politykg poprzednich administracji, skierowata
swojg uwage na Indo-Pacyfik, gdzie wptywy chinskie sg najwieksze. USA odniosto pewne
suckesy na tej ptaszczyznie, m.in. zacie$niajgc stosunki handlowe z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej czy tworzac nowy format bezpieczenstwa z Australig, jednak nie
udato sie zrownowazy¢ wptywow Chin. Indyjsko-Bliskowschodnio-Europejski Korytarz
Gospodarczy, ktory miat by¢ przeciwwagg dla Inicjatywy Pasa i Szlaku, zostat ogtoszony w
2023 roku, jednak prace nad jego budowg nie ruszyty z powodu nasilenia sie konfliktu

izraelsko-palestynskiego.

Umocnieniu strategii gospodarczej USA na Indo-Pacyfiku pomogtoby rozszerzenie zapiséw
IPEF oraz stworzenie nowego porozumienia handlowego, ktére oferuje panstwom atrakcyjne
warunki, jednocze$nie bedgc formalnymi ramami wspdtpracy. Rowniez zwiekszenie
zaangazowania poprzez inwestycje w infrastrukture, a takze rozmowy z partnerami

dotyczacych ich potrzeb mogtyby pozosta¢ punktem do poruszenia w przysztosci.
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POLITYKA ADMINISTRACJI JOE BIDENA WOBEC
TROJSTRONNE] WSPOLPRACY STANOW
ZJEDNOCZONYCH, JAPONII I KOREI POLUDNIOWE]

EMILIA SZOSTAK

W ciggu ostatnich kilkunastu lat w zwigzku z rosngcg potegg Chin, dynamiczng sytuacjg
na arenie miedzynarodowej, a takze checig wywierania wiekszych wptywow, region Azji
i Pacyfiku, pozniej powszechnie okreslany Indo-Pacyfikiem, stat sie kluczowym obszarem
realizacji narodowych intereséw Stanéw Zjednoczonych. Swiadczyty o tym zréznicowane
strategie implementowane przez kolejne administracje amerykanskich prezydentéw.
Zainicjowana w 2011 r. polityka Baracka Obamy opatrzona nazwg ,Pivot to Asia” (ang. ,Zwrot
ku Azji") nastawiona byta przede wszystkim na wzmacnianie sojuszy oraz partnerstw
bilateralnych i wielostronnych z panstwami Azji poprzez wykorzystanie narzedzi
dyplomatycznych, gospodarczych oraz wspdlne interesy bezpieczenstwa regionalnego.
Z kolei koncept Donalda Trumpa, ,Free and Open Indo-Pacific” (ang. ,Wolny i Otwarty Indo-
Pacyfik”) koncentrowat sie na interesach strategicznych i gospodarczych z realistyczng wizjg

rywalizacji chinsko-amerykanskiej jako tto dla amerykanskiej polityki w regionie.

Nie inaczej, administracja Joe Bidena w centrum uwagi postawita kontynuacje polityki
wzgledem Indo-Pacyfiku majacg pomdc Stanom Zjednoczonym utrzymac strategiczng
przewage w tym regionie oraz zapobiec drastycznym zmianom w rownowadze sit poprzez
dazenie do utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa, rozwoju ram wspotpracy multilateralnej
oraz wzmocnienie zaangazowania gospodarczego. Jednak czynnikiem, ktéry zdecydowanie
wyroznit polityke zagraniczng Joe Bidena wobec Indo-Pacyfiku byt nacisk na umacnianie,
przywrocenie i budowanie trwatych i silnych relacji z kluczowymi sojusznikami, zaréwno
na ptaszczyznie dyplomatycznej, militarnej, jak i gospodarczej. Jak podkreslono w oficjalnym
dokumencie Biatego Domu z 2021 r., ,Interim National Security Strategic Guidance”,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe Stany Zjednoczone powinny zmodernizowac swoje
relacje z kluczowymi sojusznikami i wzmocni¢ zaangazowanie w budowaniu partnerstw, gdyz
oba te czynniki stanowia jedne z najwazniejszych atutéw strategicznych amerykanskiej

administracji.
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Korea Potudniowa i Japonia na politycznej mapie Joe Bidena

Szczegblnie wazne miejsce w agendzie zajeto stworzenie trojstronnej wspotpracy miedzy
Stanami Zjednoczonymi, a Japonig i Koreg Potudniowg, ktére uchodzg za tradycyjnych
amerykanskich sojusznikow w oparciu o dziedzictwo historyczne, sojusze wojskowe, interesy
gospodarcze itd. Tréjstronny sojusz z dwoma kluczowymi partnerami regionu miat miec
fundamentalne znaczenie nie tylko w kwestii przeciwdziatania zagrozeniu nuklearnemu
ze strony Korei Pétnocnej, ale takze w wypracowaniu i implementacji wspdlnego dziatania
w zwigzku z coraz bardziej asertywng politykg Chin oraz agresywne dziatania Rosji,
stwarzajgce wyzwanie dla interesow Standéw Zjednoczonych. Poza tym, rozszerzona
wspotpraca miedzy tymi trzema panstwami stwarzata okazje dla administracji Bidena
do wypracowania wspélnej agendy wobec innych globalnych wyzwan, takich jak zmiany
Srodowiskowe, promowanie wartosci demokratycznych, czy troska o cyberbezpieczenstwo,
a takze umacniata i legitymizowata silng pozycje Standw Zjednoczonych w regionie Indo-
Pacyfiku.

Juz od pierwszych miesiecy administracja Bidena intensywnie pracowata na rzecz
zrewitalizowania tréjstronnych rozméw z Japonig i Koreg Potudniowg w celu wzmocnienia
stabilnosci  w regionie Indo-Pacyfiku oraz poprawy wspdlnego bezpieczenstwa
gospodarczego trzech panstw. W dniach 16-18 marca 2021 r., przedstawiciele rzagdu USA,
w tym Tony Blinken i Lloyd Austin, odbyli spotkania na poziomie ministerialnym
z przedstawicielami rzadu Japonii i Korei Potudniowej w Tokio i Seulu, podczas ktérych
podkreslone zostato znaczenie wspdlnych wartosci trzech panstw i ich wysitkow
w utrzymaniu bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie Indo-Pacyfiku, szczeg6lnie w kontekscie
koordynacji dziatan na rzecz ograniczenia programu nuklearnego Korei Pétnocnej. Wizyty
byly poprzedzone wydaniem oswiadczen informacyjnych opatrzonych emocjonujgcymi
tytutami: ,Potwierdzenie nierozerwalnego sojuszu USA-Japonia” oraz ,Wzmocnienie
pancernego sojuszu USA-ROK”. W oswiadczeniach wydanych po tej serii spotkan
dwustronnych zaréwno rzady Korei Potudniowej, jak i Japonii podkreslity wage wspotpracy
trojstronnej oraz zapewnity o dotozeniu wszelkich wysitkéw, aby wspdlnie kontynuowacd
dzialania na rzecz utrzymania pokoju, stabilnosci i dobrobytu nie tylko w regionie, ale takze

na catym Swiecie.
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Fluktuacje w relacjach japonsko-koreanskich

Poczawszy od intensyfikacji trojstronnego partnerstwa miedzy Stanami Zjednoczonymi,
Japonig i Koreg Potudniowg w latach 90. XX w., nieustannie jednym z kluczowych elementow
wptywajgcych na intensywnos¢ wspotpracy sa fluktuacje w relacjach koreansko-japonskich.
Okresy polepszenia, czy ochtodzenia relacji miedzy tymi dwoma panstwami sg nierozerwalne
z narracjg polityczng gtoszong przez kolejnych lideréw politycznych w Japonii i Republice
Korei. Natomiast gtownymi osiami sporu od dekad pozostajg nierozwigzane kwestie
historyczne zwigzane z okresem okupacji Korei przez Japonie w |. 1910-1945 oraz spér
terytorialny o wyspy na Morzu Japonskim, znane jako Dokdo w Korei Potudniowej

i Takeshima w Japonii, do ktérych prawa roszczg sobie oba panstwa.

Powyzsze trudnosci staty sie szczegdlnie ktopotliwe i widoczne podczas kadencji prezydenta
Moon Jae-ina (2017-2022), powotanego z ramienia progresywnej Partii Demokratycznej, ktory
regularnie publicznie podnosit kwestie zasztosci historycznych. W 2018 r. administracja
Moona zdecydowata sie na rozwigzanie Funduszu Pojednania i Uzdrowienia, a ponadto
nakazata dwom japonskim firmom wyptaty odszkodowania dla robotnikdédw pracujgcym
przymusowo w czasie okupacji. W wyniku eskalacji napie¢ dyplomatycznych rzad premiera
Shinzo Abe postanowit natozy¢ restrykcje na eksport substancji wykorzystywanych
do produkcji pétprzewodnikédw do Korei Potudniowej, co pogtebito konflikt handlowy miedzy
panstwami. Zmiana wiadzy w Korei Potudniowej w 2022 r. i przejecie rzadow przez
konserwatywng administracje prezydenta Yoon Suk-yeola przyniosta istotng zmiane kursu
politycznego, ktéra pragneta poprawy stosunkédw z Japonig. Polepszeniu relacji sprzyjato
takze nastawienie premiera Fumio Kishidy, ktéry w swoich wypowiedziach podkreslat

koniecznos¢ rewitalizacji stosunkéw bilateralnych z Koreg Potudniowsa.

Nastepstwa szczytu w Camp David

Przetomowym wydarzeniem w trdjstronnych relacjach okazato sie podpisanie wspdlnego
oswiadczenia podczas szczytu w Camp David 18 sierpnia 2023 r. podczas ktérego liderzy
Stanow Zjednoczonych - prezydent Joe Biden, prezydent Yoon Suk-yeol oraz premier Fumio
Kishida, zadecydowali o ,zainaugurowaniu nowej ery trojstronnych relacji” w obliczu
globalnych i geopolitycznych wyzwan. Liderzy zapowiedzieli zintensyfikowanie wzajemne;j
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, gospodarki, technologii, rzgdéw prawa itp., wspolnie

dazac do stabilnosci zaréwno w regionie w imie wizji wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku.
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W  szczegdlnosci podkreslono wspdlne zaangazowanie na rzecz utrzymania pokoju,
m.in. w kontekscie agresji rosyjskiej na Ukrainie, zagrozen ze strony Korei Pdétnocnej,
manewrow Chin na morzu Potudniowo-Chinskich oraz stabilnosci w ciesninie tajwanskiej.
Wszystkie trzy panstwa podkreslity tez kluczowg role ASEAN w ksztattowaniu sie regionalnego
porzadku na Indo-Pacyfiku, popierajgc prowadzong przez nig polityke ,ASEAN Outlook on the

Indo-Pacific”.

Pomimo skomplikowanych relacji japonsko-koreanskich tréjstronne partnerstwo i dialog
miedzy tymi panstwami i Stanami Zjednoczonymi znacznie sie rozwinety i zintensyfikowaty
od podpisania wyzej omowionego wspolnego oswiadczenia. Panstwa te przeprowadzity
szereg wspolnych manewrow obronnych, koncentrujgcych sie na reagowaniu na zagrozenia
powietrzne, cybernetyczne oraz inne potencjalne wyzwania wynikajgce z dziatan Korei
Pétnocnej. W listopadzie 2024 r. liderzy trzech panstw - prezydent Biden, prezydent Yoon
oraz premier Shigeru, podczas szczytu APEC w Limie, zgodzili sie na ustanowienie
Trojstronnego Sekretariatu Koordynacyjnego majgcego wspomoc skuteczng strategiczng
wspotprace w obliczu rosngcych globalnych wyzwan, takich jak m.in. wojskowa wspotpraca
rosyjsko-pétnocnokoreanska. Liderzy podkreslili rosngce znaczenie ich tréjstronnej
wspotpracy, ktora nie tylko miata by¢ niezalezna od zmian administracyjnych, ale takze

sprzyja¢ wzmocnieniu zdolnosci obronnych.

Niepewna przysztosé

Mimo dotychczasowego postepu w rozwoju tréjstronnego sojuszu, dalsze dziatania na rzecz
rozwijania partnerstwa miedzy Stanami Zjednoczonymi, Japonig i Koreg Potudniowag wydaja
sie niepewne i podlega¢ mogg licznym zawirowaniom, biorgc pod uwage zmiany w polityce
wewnetrznej i administracji kazdego z trzech panstw. Utrata wiekszosci przez koalicje
rzgdzaca w Japonii pod koniec pazdziernika 2024 r. moze wptyna¢ na realizacje celdéw polityki
zagranicznej panstwa. Z kolei kryzys polityczny powstaty po ogtoszeniu przez Yoon Seok-
yeola kilkugodzinnego stanu wojennego w grudniu 2024 r. odzwierciedlit wewnetrzne
napiecia polityczne w kraju mogace miec istotny wptyw na funkcjonowanie mechanizméw
polityki zagranicznej panstwa. Co wiecej, wybdr nowego prezydenta w Republice Korei moze
prowadzi¢ do rewizji dotychczasowej linii politycznej, zwiaszcza w kontekscie relacji
ze Stanami Zjednoczonymi oraz Chinskg Republikg Ludowg. Wreszcie, zmiana wtadzy w USA
i ponowna prezydencja Donalda Trumpa moze doprowadzi¢ do istotnych zmian w dynamice
partnerstwa z Japonig i Koreg Potudniowg i skutkowac przesunieciem priorytetow polityki

zagranicznej USA wptywajac na zakres wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku.
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Podsumowanie

Polityka administracji Joe Bidena wobec wspotpracy tréjstronnej z Japonig i Koreg Potudniowg
charakteryzowata sie checig wzmocnienia partnerstwa opartego na zaufaniu, wspolnych
wartosciach, celach i interesach. Mimo wzmocnienia kooperacji w okresie rzagdéw Bidena,
obecnie czynniki takie jak niestabilnos¢ rzadu w Japonii, kryzys polityczny w Korei
Potudniowej oraz protekcjonistyczny zwrot w polityce zagranicznej USA stanowig powazne
wyzwania dla dalszego rozwoju wspotpracy, ktére mogg zawazy¢ na przysztosci podjetych
do tej pory wysitkdw. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w kontekscie licznych taryf celnych
naktadanych przez rzad Trumpa, ktore uderzajg w gospodarki panstw Azji Wschodniej.
W wyniku tego w ostatnim czasie stabnie wspotpraca tych panstw ze Stanami Zjednoczonymi,
a wzmacnia sie dialog miedzy Chinami, Japonig a Koreg Potudniowg. Przyktadem tego
sg spotkanie ministrow spraw zagranicznych Japonii, Korei Potudniowej i Chin z dnia 22
marca 2025 r., ktére zostato poswiecone wzmocnieniu trojstronnej wspotpracy w obliczu
narastajacej niepewnosci geopolitycznej, a takze niespodziewana deklaracja tych trzech
panstw z 1 kwietnia 2025 r. dotyczgca wspolnej reakcji na cta natozone przez Stany

Zjednoczone.
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RELACJE AMERYKANSKO-NIEMIECKIE W
CZASIE PREZYDENTURY JOE BIDENA

WIKTORIA BARTECZKO

Wygrana Joe Bidena w wyborach prezydenckich w 2020 roku zostata przyjeta z entuzjazmem
przez wtadze w Berlinie, ktore wierzyty, ze po czterech latach sporéw z Donaldem Trumpem
uda sie odbudowac¢ nadwyrezone relacje. Pomimo utrzymywania sie kwestii spornych (m.in.
w zakresie podejscia do Chin), normalizacja we wzajemnych stosunkach stata sie faktem
niemal natychmiast po zaprzysiezeniu nowego prezydenta. Niemcy ponownie urosty do rangi
strategicznego partnera Stanow Zjednoczonych oraz gtéwnego punktu odniesienia w
kontekscie polityki wzgledem Unii Europejskiej. O szczegdlnej roli Niemiec w amerykanskiej
polityce zagranicznej Swiadczy¢ moze daleko idgca wyrozumiatos¢ wzgledem niecheci
niemieckich elit politycznych wobec stanowczej rekonfiguracji kierunkéw dziatan
zewnetrznych po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine. Objete nig zostaty rowniez proby
zabezpieczenia sytuacji Niemiec w obliczu mozliwosci utraty witadzy przez Demokratéw.
Polityka Joe Bidena wptyneta na wzmocnienie relacji transatlantyckich, jednak odsuneta w
czasie wyczekiwane przez pozostatych sojusznikow radykalne zmiany w polityce

bezpieczenstwa Niemiec.
Wspéiczesne stosunki niemiecko-amerykanskie - tto

Niemcy odgrywajg kluczowg role w amerykanskiej polityce zagranicznej wobec Europy, co
wynika z pozycji Republiki Federalnej zaréwno na kontynencie europejskim, jak i w
Swiatowych stosunkach ekonomicznych. Niemcy, jako jedna z czotowych gospodarek Swiata,
wspotpracujg ze Stanami Zjednoczonymi na forum G7 i G20, odpowiadajgc za najistotniejsze
decyzje z punktu widzenia pozimnowojennych stosunkéw miedzynarodowych. Niemcy petnig
rowniez role strategicznego partnera w dziedzinie bezpieczenstwa, o czym S$wiadczg
amerykanskie bazy i obiekty wojskowe na ich terytorium, wtgczajgc w to obecnos¢ kwatery
gtdbwnej Dowddztwa Europejskiego Stanow Zjednoczonych Z perspektywy Niemiec bliski
sojusz ze Stanami Zjednoczonymi stanowi podstawe bezpieczenstwa panstwa oraz catej
Europy. Oba kraje tgczg takze istotne wiezi ekonomiczne - Niemcy pozostajg najwazniejszym
partnerem handlowym USA w Europie (wartos¢ wymiany handlowej w 2023 roku wyniosta

324 mld USD), z kolei USA s3 gtéwnym odbiorcg niemieckiego eksportu.
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Relacje bilateralne po Zimnej Wojnie uktadaty sie dos¢ pozytywnie, jednak pewne napiecia na
linii Waszyngton-Berlin widoczne byty przynajmniej od poczatku lat dwutysiecznych. Niemcy,
prowadzace w sposob konsekwentny polityke pacyfistyczng, wigzacg sie z przywigzaniem do
dyplomacji, dialogu i wspotpracy wielostronnej (tzw. mocarstwo cywilne) postrzegaty w
negatywnym Swietle amerykanskie interwencje w Afganistanie i na Bliskim Wschodzie,
uznajac je za przejaw niebezpiecznego militaryzmu i imperializmu Stanéw Zjednoczonych.
Berlin coraz czesciej prezentowat postawe konkurencyjng wzgledem Waszyngtonu, m.in. w
kontekscie rozszerzenia NATO, czy relacji z Rosjg. Rowniez Amerykanie wskazywali na
problematyczne kwestie po stronie niemieckiej, przede wszystkim w zakresie stosunku
Niemiec do bezpieczenstwa. Korzystajgc z dywidendy pokoju, po zakonczeniu Zimnej Wojny
Republika Federalna obnizyta swoje wydatki na sektor obronny, inwestujgc wiekszos¢
zasobow w aspekty gospodarcze (przeksztatcenie sie w handlowego hegemona) oraz
spoteczne. Postawa taka spotykata sie z krytyka sojusznikéw, ktérzy uwazali, ze Niemcy nie
wykorzystujg swojego petnego potencjatu i nie chcg wzig¢ odpowiedzialnosci za aktualng

sytuacje miedzynarodowg pomimo posiadanych zasobow.

Nowy poczatek?

Pomimo préb utrzymania pozoréw i dyplomatycznej kurtuazji nalezy zaznaczy¢, ze relacje
niemiecko-amerykanskie w czasie pierwszej kadencji Donalda Trumpa byty dalekie od
pozytywnych. Niemcy, cho¢ podtrzymujgcy kluczowy z punktu widzenia ich bezpieczenstwa
oraz intereséw gospodarczych dialog na poziomie transatlantyckim, postrzegali Trumpa jako
polityka nieprzewidywalnego i niebezpiecznego, ktorego styl dziatania niost bezposrednie
zagrozenie dla trwatosci wieloletniego sojuszu. Amerykanski prezydent z kolei darzyt
owczesng kanclerz Niemiec Angele Merkel nieukrywang antypatig, ktéra wynikata z
radykalnie odmiennego spojrzenia na metody ksztattowania polityki miedzynarodowe;j.
Merkel preferowata dialog i multilateralizm, a Trump - jednostronne decyzje i porozumienia
dwustronne. Niemiecka postawa wzgledem polityki bezpieczenstwa (niskie wydatki na
obronnos¢ oraz odgrywanie roli ,pasazera na gape” w NATO) réwniez byta konfliktogenna.
Postawa Trumpa, od medialnych wypowiedzi o ,bardzo, bardzo ztych Niemczech” i ,gtupiej
Angeli Merkel”, poprzez grozby wprowadzenia cet na europejskie samochody importowane
do Stanoéw Zjednoczonych (ktére uderzylyby szczegdlnie mocno w niemiecki sektor
motoryzacyjny), az po domaganie sie ,sptaty diugu” za amerykanskie zaangazowanie w
bezpieczenstwo Niemiec, spotkaty sie ze znaczgcym spadkiem opinii o USA wsrod Niemcow.
Jak wskazujg badania Pew Research Center, w latach 2017-2020 ponad 50% niemieckich
obywateli uwazato, ze relacje na linii Berlin-Waszyngton s3 zte (od 56% w 2017 roku, az po
79% w 2020 roku).
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Wygrana Joe Bidena w wyborach prezydenckich w listopadzie przyniosta Niemcom nowg
nadzieje na odnowienie wzajemnych stosunkéw. Dojscie do wtadzy Demokratow wigzaty sie z
wysokimi oczekiwaniami decydentow w Berlinie wobec nowej administracji.Pierwsze
zapowiedzi nadchodzacej administracji demokratéw, takie jak powr6t USA do kluczowych z
punktu widzenia Niemcow formatédw wielostronnych (np. paryskie porozumienie
klimatyczne), zakonczenie amerykansko-europejskiej wojny handlowej, czy wycofanie sie z
decyzji zmniejszeniu liczebnosci sit wojskowych USA stacjonujgcych w Niemczech rezonowaty
z nadziejami Berlina wobec relacji transatlantyckich. Swiezo wybrany amerykanski prezydent
zdecydowat sie ponownie uczyni¢ z Niemiec jednego z kluczowych partnerow w Europie.
Starania te umotywowane byty checig normalizacji stosunkédw z Unig Europejska, w ktoérej
Niemcy odgrywaja role jednego z najbardziej wptywowych cztonkéw. W duecie z Francjg
decydujg o kierunkach integracji, a Berlin utrzymuje centralng pozycje w Swiatowej
gospodarce, posiada réwniez podstawowe interesy we wzmochieniu coraz bardziej
niepewnej architektury bezpieczeAstwa Europy Srodkowej. Kanclerz Angele Merkel
obdarzono zaszczytem bycia pierwszym europejskim przywodcg ugoszczonym przez
prezydenta Bidena w Biatym Domu. Administracja Demokratow poszta réwniez na ustepstwo
Niemcom w sprawie gazociggu Nord Stream 2, odwotujgc wprowadzenie sankcji na czesc
podmiotow zaangazowanych w jego budowe, o ktérych zdecydowat jeszcze Donald Trump.
We wspdlnej deklaracji, podpisanej w lipcu 2021 roku, oba panstwa zdecydowaty sie na
pogtebienie wspoétpracy w zakresie promowania wartosci demokratycznych i prawa
miedzynarodowego, a takze wprowadzenie specjalnego mechanizmu na rzecz inwestycji i
kooperacji w dziedzinie energetyki odnawialnej i klimatu (w tym wsparcie transformacji
energetycznej Ukrainy). W kolejnych latach panstwa utrzymaty wysoki poziom wymiany

handlowej, rozwijaty réwniez kooperacje w dziedzinie energetyki.

Choc restart relacji niemiecko-amerykanskich po przejeciu wiadzy przez Joe Bidena uznano
za pozytywny krok dla pogtebienia wspétpracy obu panstw, nalezy mie¢ na uwadze
utrzymujace sie sprzecznosci. Podczas gdy Biden dazyt do pozyskania panstw europejskich -
w tym szczegdblnie Niemiec - na rzecz wypracowania nowego, wspdlnego podejscia wobec
rosngcych roli Chin na arenie miedzynarodowej, Berlin prezentowat zupetnie odmienng wizje.
Chiny pozostajg najwiekszym partnerem handlowym Niemiec, Berlin naciskat réwniez (bez
wczesniejszego porozumienia z USA) na zawarcie kompleksowej umowy inwestycyjnej
pomiedzy Chinska Republikg Ludowa a UE. Amerykanskie dgzenia do decouplingu stosunkow
gospodarczych z Chinami oraz wprowadzenie wyzszych taryf celnych na chifnskie produkty

spotkaty sie zodmowg Niemiec.
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R6znice pomiedzy Berlinem i Waszyngtonem widoczne byty réwniez w zakresie polityki
wzgledem Ukrainy i Rosji, gdzie kierowane tradycjg Ostpolitik oraz uzaleznieniem od importu
surowcow energetycznych, Niemcy wyrazaty nieche¢ wobec przyjecia twardego podejscia
wobec Moskwy, nalegajac na utrzymanie Rosji w europejskiej strukturze bezpieczenstwa.
Problematyka wschodnia stata sie szczegdlnie polaryzujgca na poczgtku 2022 roku, wraz z
kryzysem na granicy ukrainsko-rosyjskiej, kiedy to nowy kanclerz Olaf Scholz wszedt w krétki
spor z Bidenem, lekcewazgc ostrzezenia USA o wysokim prawdopodobienstwie ataku Rosjan.
Mimo tych sprzecznosci nalezy zauwazy¢, ze nie wywarty one wiekszego wptywu na jakos¢

wzajemnych stosunkéw w szerszej perspektywie.

Relacje bilateralne pod wptywem wojny w Ukrainie.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku zmusita panstwa europejskie do
drastycznej rekonfiguracji dotychczasowych zatozen polityki zagranicznej oraz nadania
priorytetu obszarom bezpieczenstwa i obronnosci. Radykalna zmiana miata nastapic¢ rowniez
w Niemczech, za sprawg ogtoszonego 27 lutego Zeitenwende, czyli fundamentalnego zwrotu,
zaktadajgcego odciecie sie od Rosji (zakonczenie wieloletniej tradycji Ostpolitik i rezygnacja z
importu rosyjskich surowcow energetycznych), zdecydowany wzrost naktadéw na zbrojenia
(w tym utworzenie specjalnego funduszu na rzecz modernizacji Bundeswehry) oraz podjecie
wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy europejskiego bezpieczenstwa. Obietnice
niemieckiego rzadu spotkaty sie z cieptym przyjeciem ze strony administracji Bidena, ktéry
uznat je za sygnat rosngcej gotowosci panstw UE do budowy trwatego ,europejskiego filaru
NATO". Patrzgc z catosciowej perspektywy, wspotpraca niemiecko-amerykanska na
przestrzeni trzech lat konfliktu uktadata sie pomysinie, a Niemcy i USA znalazly sie w gronie
gtdbwnych dostawcoéw pomocy dla Ukrainy. Jak wskazujg dane Kiel Institute for the World
Economy, USA i Niemcy plasujg sie kolejno na pierwszym (114, 1 mld USD) i trzecim (17,3 mid
USD) miejscu pod wzgledem wydatkéw na wsparcie militarne, humanitarne i finansowe dla
walczgcej Ukrainy. Waszyngton i Berlin podjety sie Scistej wspotpracy w zakresie
przygotowywania pakietow sankcji przeciwko Rosji, niemieckie wtadze odegraty réwniez
istotng role w negocjacjach na rzecz wymiany wiezniow. Wojna w Ukrainie wywarta takze
wptyw na wzajemne stosunki handlowe, po tym jak Niemcy zdecydowaty sie na przejscie na
import amerykanskiego gazu skroplonego LNG, w momencie utraty dostepu do rosyjskiego
surowca. Oba kraje zgadzaly sie wyrazajgc zastrzezenia co do mozliwosci szybkiej akcesji
Ukrainy do NATO, podkreslajgc brak gotowosci Kijowa, okolicznosci zwigzane z mozliwoscig
wciggniecia Sojuszu w wojne z Rosjg, ale takze konieczno$¢ podjecia wczesniejszych dziatan

na rzecz dostosowania polityk sojuszniczych.
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Pomimo wzglednej zgodnosci gtdéwnych zatozen i celow politycznych wzgledem Ukrainy,
partnerstwo Niemiec i USA nie byto symetryczne. Deklarowane ,przywodztwo” niemiecko-
amerykanskie w kontekscie koordynacji dziatann Zachodu w kontekscie trwajgcego konfliktu
istniato raczej jedynie na papierze, a brak stanowczosci po stronie Berlina oraz widoczna
niechec¢ do petnego wdrozenia w zycie obietnic deklarowanych w ramach Zeitenwende nie
umknety réwniez Amerykanom. Kanclerz Olaf Scholz miat przez dtuzszy czas trudnosci z
jednoznacznym przyznaniem, ze Ukraina powinna wygra¢ wojne, wykazujgc rowniez obawy
wobec potencjalnej reakcji Rosji na odwazniejsze dziatania Zachodu i mozliwej eskalacji.
Niemcy kilkukrotnie wstrzymywaty dostarczanie broni ciezkiej dla Ukrainy (m.in.. czotgdw
Leopard 2), uzalezniajgc ten krok od postawy Waszyngtonu oraz bezposredniej zgody ze
strony amerykanskiej administracji. W poréwnaniu z innymi sojusznikami ktérzy nie uciekali
sie od krytyki reaktywnej polityki Berlina i braku gotowosci wtadz niemieckich odno$nie
podjecia samodzielnych inicjatyw w kontekScie wojny w Ukrainie, administracja Bidena
wykazywata wyjatkowg cierpliwos¢ i wyrozumiatos¢, stawiajgc dtugoterminowe interesy i cel
trwatej odbudowy relacji transatlantyckich ponad aktualne spory. Bazujgc na szczegélnej roli
Niemiec jako platformy dla amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie, Amerykanie
uruchomili program szkoleniowy dla ukrainskich zotnierzy na terytorium Republiki
Federalnej, organizujgc rowniez konsultacje z witadzami ukrainskimi na terenie bazy w
Ramstein. W czasie prezydentury Joe Bidena liczba zotnierzy amerykanskich stacjonujgcych w
Niemczech wzrosta z 39 tys. w 2019 roku, do ponad 50 tys. w 2024 roku. Co wiecej, w lipcu
2024 roku Biden zapowiedziat epizodyczne rozmieszczenie Wielodziedzinowej Grupy
Zadaniowej na terenie Niemiec (planowo miato to nastgpi¢ od 2026 roku), tym samym
potwierdzajgc swoje gtebokie zaangazowanie w wiezi transatlantyckie i europejskie
bezpieczenstwo. Problematyka niemieckiego zaangazowania na rzecz zwiekszenia wydatkow
na cele obronne, szczegdlnie w obliczu napotykanych trudnosci w zakresie modernizacji armii
oraz pozyskania srodkéw na ambitny projekt zbrojeniowy, nie spotkata sie z wiekszym echem
po stronie amerykanskiej, w zwigzku z osiggnieciem przez Niemcy progu 2% PKB

wydawanych na sektor bezpieczenstwa.

Wbrew bliskiej wspotpracy niemiecko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i
ksztattowanie odpowiedzi Zachodu na wojne w Ukrainie, réznice pogladowe jeszcze sprzed
konfliktu sie utrzymaty. Chiny, widocznie zaangazowane po stronie Rosji (doniesienia o
przesytaniu broni, wsparcie gospodarcze) zyskaty z punktu widzenia USA status naczelnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz ustalonego porzadku
miedzynarodowego, a amerykanska dyplomacja przyjeta sobie za cel zjednoczy¢ sojusznikow

wobec wspolnej wizji wyzwania ze strony Pekinu.
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Niemiecka retoryka wzgledem Chin - choc faktycznie doszto do jej zaostrzenia (m.in. dyskusja
o de-riskingu w relacjach handlowych) - nie szta w parze z dziataniami na rzecz
powazniejszych zmian we wzajemnych stosunkach. Kwestia ta byta przedmiotem
wzajemnych konsultacji, ktére jednak nie doprowadzity do wypracowania zunifikowanych
strategii dziatania. Widoczne byty rowniez odmienne stanowiska obu stolic - podczas gdy w
Waszyngtonie szczegdlng popularnos¢ poczatkowo zdobyta wspomniana juz koncepcja
decouplingu, czyli catkowitego odchodzenia od relacji gospodarczych z danym panstwem (w
tym przypadku Chinami), o tyle dziatania proponowane przez Niemcy (oraz instytucje unijne)
miaty tagodniejszy charakter i zwigzane bylty z uznaniem samego zagrozenia oraz
poszukiwania Sciezek “wspotzaleznosci bez nadmiernej zaleznosci”. W p6zZniejszych latach
kadencji Joe Bidena stanowiska USA i Niemiec nieco sie zblizyty, cho¢ to Amerykanie

prezentowali znacznie bardziej restrykcyjne podejscie.

Widmo Donalda Trumpa

Zmierzch kadencji Joe Bidena oraz widmo powrotu Donalda Trumpa do Biatego Domu
spotkaty sie z obawami Niemiec o przysztos¢ i trwatos¢ relacji transatlantyckich. Podczas
czterech lat prezydentury Bidena, niemieccy politycy wielokrotnie podkreslali szczegdlne
znaczenie wzajemnych relacji oraz obecnosci amerykanskiej w Europie, nade wszystko w
dziedzinie bezpieczenstwa. Jak wskazujg eksperci, Joe Biden dawat Niemcom poczucie
przewidywalnosci i stabilnosSci, szczegdlnie w coraz bardziej niepewnym otoczeniu
miedzynarodowym. Podczas ostatniej wizyty amerykanskiego prezydenta w Niemczech w
pazdzierniku 2024 roku, Joe Biden zostat powitany z petnymi honorami, a prezydent Frank-
Walter Steinmeier odznaczyt go réwniez Orderem Zastugi. Poza symbolicznym pozegnaniem,
ostatnie gesty amerykanskiego prezydenta mialy na celu przede wszystkim uspokojenie
niemieckich decydentéw w obliczu niepewnej przysztosci, jak i rowniez podkreslenie wagi
relacji niemiecko-amerykanskich oraz wiezi transatlantyckich (w spotkaniu w Berlinie udziat
wzieli réwniez prezydent Francji i premier Wielkiej Brytanii) dla administracji Demokratow.
Niemieckie media, rozwazajgce juz potencjalne konsekwencje dla Europy, w razie zwyciestwa
Trumpa w listopadowych wyborach prezydenckich, podkreslity, ze Joe Biden byt
prawdopodobnie ,ostatnim transatlantyckim prezydentem”, a Niemcy (i cata Europa) moga

odgrywac coraz mniej prominentng role w amerykanskiej polityce zagranicznej w przysztosci.
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Whnioski

Relacje niemiecko-amerykanskie w czasie prezydentury Joe Bidena uktadaty sie pozytywnie, a
Niemcy urosty do rangi newralgicznego partnera USA w Europie. Oba panstwa byty w stanie
efektywnie wspotpracowad, szczegdlnie w kontekscie ksztattowania odpowiedzi na wojne w
Ukrainie, ale takze na forum platform wielostronnych oraz w kontekscie gospodarczym.
Agresja Rosji na Ukraine odgrywata réwniez szczegélnie istotng role w bilateralnych
stosunkach, de facto definiujgc catos¢ polityki Bidena wobec Europy. W ramach wsparcia
Ukrainy Niemcy odgrywaty jednak role reaktywng, odpowiadajgc gtdbwnie na propozycje
przedstawione przez USA, badZ tez wprost uzalezniajgc swoje dalsze kroki od zgody
Waszyngtonu. Zaangazowanie Joe Bidena we wzmocnienie europejskiego (w tym
niemieckiego) bezpieczenstwa, poprzez pomoc wojskowg dla Kijowa, a takze bezposrednie
wsparcie osobowe dla sojusznikbw w Europie, doprowadzito do poprawy wiezi
transatlantyckich, nadszarpnietych przez wczesniejsze decyzje Donalda Trumpa. Mozna
wskazac jednak na negatywny aspekt amerykanskiej polityki. Skupienie sie na umacnianiu
europejskiego bezpieczenstwa, wraz z jasnymi deklaracjami wspoétpracy kierowanymi w
strone Niemiec oraz gtebokg wyrozumiatoscig dla niemieckiej kultury strategicznej, zadziataty
zniechecajgco na niemieckg elite polityczng w zakresie podjecia stanowczych dziatan na rzecz
rekonfiguracji polityki obronnosci. Pomimo obietnic szerokich zmian zamknietych pod
parasolem Zeitenwende, niemieckie dziatania na rzecz poprawy wiasnego potencjatu
militarnego byly opieszate i stosunkowo skromne Swiadomo$¢ trwania ,parasola
ochronnego” Standéw Zjednoczonych nad Europg zmniejszyta poczucie koniecznosci
szybkiego i radykalnego dziatania. Postawa Standéw Zjednoczonych, ktére zrezygnowaty z
silniejszego nacisku na Niemcy (poza samym wezwaniem do przeznaczania 2% PKB na cele
wojskowe), pozostawita Berlin w sytuacji zawahania, szczegodlnie w kontekscie widma
wycofywania sie USA z europejskiej architektury bezpieczenistwa pod przywddztwem

Trumpa.

W czasie prezydencji Joe Bidena ujawniaty sie rowniez sprzecznosci w postawie i kierunkach
polityki zagranicznej pomiedzy Niemcami a USA, szczegdlnie w kontekscie relacji z Chinami.
Pomimo podjecia krokdéw na rzecz konsultacji kwestii chinskiej z Niemcami, a takze propozycji
przyjecia wspoélnego frontu Stanéw Zjednoczonych i Europy wzgledem Pekinu, Amerykanom
nie udato sie przekonac¢ Niemiec do wprowadzenia daleko idgcych zmian w polityce wobec
ChRL, a pomimo ostrzejszego tonu niemieckich wtadz, gtbwne jej zatozenia pozostaty w mocy.
Biden, dazacy do pozyskania Niemiec na rzecz utworzenia spojnej koalicji wobec wojny w
Ukrainie, wykazat sie daleko idgcymi ustepstwami i nie podjgt decyzji na rzecz wywarcia

silniejszego wptywu na polityke chinska Berlina.
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Relacje niemiecko-amerykanskie stojg prawdopodobnie przed najwiekszym wyzwaniem we
wspotczesnej historii. Wieloletni sojusz, ktoéry przetrwat pomimo okresowych napie¢, stoi pod
znakiem zapytania wraz z nowg strategig polityki zagranicznej administracji Donalda Trumpa.
Podejscie republikanskiego prezydenta wobec Niemiec wydaje sie byc jeszcze bardziej
nieprzychylne niz to, do czego niemieccy politycy przyzwyczaili sie w czasie jego pierwszej
kadencji Jego polityka ,America First” oraz transakcyjnos¢ w stosunkach z innymi panstwami
stojg w jawnej sprzecznosci z wartosciami definiujgcymi dziatania Niemiec na arenie
miedzynarodowej. Po latach podkreslania wagi obecnosci amerykanskiej w Europie oraz jej
znaczenia dla stabilnosci i bezpieczenstwa regionu, widocznych szczegdlnie w czasie
prezydentury Joe Bidena, przedstawiciele potencjalnego przysztego niemieckiego rzadu
zaczynajg otwarcie mowi¢ o koniecznosci odciecia sie od USA i podjecia petnej
odpowiedzialnosci za sytuacje bezpieczenstwa na kontynencie. Tym razem jednak zapowiedzi
takie mogg nie pozostaC jedynie w sferze retoryki, gdyz dynamika relacji niemiecko-
amerykanskich zostanie w najblizszym czasie poddana znaczgcym przemianom, zmuszajgc

Niemcy i Europe do przyjecia nowego spojrzenia na wiez transatlantycka.
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ADMINISTRACJA JOE BIDENA
WOBEC SERBII I KOSOWA

ZOFIA SZEREMET

Po zwyciestwie Joego Bidena Swiatowa opinia publiczna spodziewata sie gruntownej zmiany
amerykanskiej polityki zagranicznej. Hastem “America is back” Biden zapowiadat powro6t
podejscia do spraw miedzynarodowych sprzed czaséw administracji Donalda Trumpa,
podkreslat znaczenie historycznych sojuszy oraz zaangazowania na rzecz demokracji i praw
cztowieka. W kontekscie Batkandéw Zachodnich administracja Bidena postawita na
skoordynowane dziatania w porozumieniu z Unig Europejska. Jakosciowa zmiana polityki
administracji Bidena wzgledem regionu bardziej niz w rzeczywistosci nastgpita jednak na
ptaszczyznie celéw deklarowanych. Przejeto wiele tendencji i mechanizmoéw zachowan z
czasébw Trumpa. Kontynuowano realpolitik tam, gdzie byto to wygodne. Biden prowadzita
polityke appeasementu wobec autokratycznej Serbii, aby kontrowac¢ wptywy rosyjskie i
chinskie w tym kraju oraz stosowat asymetryczne naciski na Kosowo. W zatozeniu miato to
owocowac osiggnieciem krétkoterminowej stabilnosci. Nie osiggnieto jednak zatozonych

celow.

Uwarunkowania
Przed 2017 rokiem administracje zwykle we wspotpracy z Unig Europejskg dazyty do
normalizacji stosunkéw kosowsko-serbskich (opartych na dazeniu do wzajemnego uznania,
kontynuujgc wywieranie znacznej presji na rzagd w Belgradzie). USA od lat dziewiecdziesigtych
jest postrzegane jako najwazniejszy sojusznik Kosowa. Zwigzane jest to zaréwno z
bezposrednim wsparciu wysitku wojennego Albanczykéw w 1999 roku, jak i z pdzniejszym
dziataniu na rzecz miedzynarodowego uznania panstwa. W badaniach z 2024 roku wskazano,
ze 80% Kosowian przychyla sie do tego stwierdzenia. Nawet w 2023, pomimo natozonych
sankcji suma U.S. Foreign Assistance, ktérg otrzymata Prisztina to ponad $70 min (duza czes¢

z tego ptyngca przez obecnie zawieszone USAID).

Administracja Trumpa jako pierwsza wprowadzita pragmatyczng postawe wobec panstw
regionu oraz postawita na jednostronne rozmowy paralelne wobec dziatarh Unii Europejskiej i
z nimi nieskoordynowane. Jednym z jej najbardziej kontrowersyjnych pomystow byta
“wymiana terytoridéw” pomiedzy Serbig a Kosowem, wg kryterium etnicznego - Serbowie mieli

otrzymac teryny na pétnoc od rzeki Ibar a Albanczycy Doline Preszewska.
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Kolejnym przyktadem jest porozumienie waszyngtonskie z 2020 roku ktére nalezy widziec
przede wszystkim jako ruch wyborczy - cze$¢ jego postanowien zostata juz
zaimplementowana lub wczesniej ustalona z Unig Europejskg. W 2018 roku Stany
Zjednoczone przestaty jednoznacznie i twardo wspierac polityke celng Kosowa.

Kurs polityki Bidena nie byt jedynie nie byt jedynie prostg kontynuacjg polityki Trumpa - duza
role odegrata réwniez rosyjska inwazja na Ukraine oraz dtugoterminowa zmiana globalnej
strategii. Juz przed 2022 rokiem Batkany stopniowo tracity na znaczeniu w priorytetach
Waszyngtonu z powodu amerykanskiego zwrotu ku Pacyfikowi. Od 2016 roku obserwujemy
systematyczne odchodzenie USA od tradycyjnego podejscia w stosunku do regionu, co

wynika ze zmian w globalnej strategii.

Przyzwolenie na autokracje

Brak realnej implementacji polityki wartosci przejawia sie w podejsciu administracji Bidena
do serbskich przedterminowych wyboréw lokalnych i parlamentarnych z grudnia 2023 roku.
Tradycyjnie administracje amerykanskie, niezaleznie od partii, wyrazaty silne zaniepokojenie
niedostatecznym dotrzymywaniem demokratycznych procedur, brakiem przejrzystosci w
serbskich procesach wyborczych oraz staboscig instytucji demokratycznych zdominowanych
przez elite z Serbskiej Partii Postepowej (SNS). USA naciskaty na poprawe poziomu
rywalizacyjnosci i transparentnosci wybordéw oraz na zwiekszenie zaangazowania organizacji
miedzynarodowych w ich monitorowanie. Wg raportu OBWE w 2023 roku w trakcie procesu
wyborczego doszto do wielu nieprawidtowosci, ktore negatywnie wptynety na poziom
rywalizacyjnosci wyboréw. Rzgdzgca partia korzystata z aparatu i zasobow panstwowych do
celow kampanijnych, wptywata na decyzje wyborcze pracownikéw sektora publicznego,
ograniczata pluralizm medialny oraz dostep do rzetelnych informacji. Zamiast kontynuowania
tradycyjnych naciskbw na zmiany w zakresie organizacji wyboréw administracja Bidena
postawita na tagodny kurs. Jedng z nielicznych reakcji byta wypowiedz Przedstawiciela
Prasowego Departamentu Stanu, Matthew Millera, ktory “zachecat” Serbie do implementacji

zalecen raportu OBWE.

Przychylanie sie do  miedzynarodowych ustepstw na rzecz Serbii oraz akceptacja
autokratycznej polityki Vuci¢ia doprowadzity do podtrzymywania jej hegemonialnych
zapedow wzgledem tzw. ,serbskiego Swiata”. Nie osiggnieto tez pozgdanego skutku w

postaci kontrowania wptywow rosyjskich i chinskich w tym kraju.
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Prawie 1/5 (19.1%, RAS Database, luty 2025) zagranicznych inwestycji ptyngcych do Serbii
pochodzi z Chin. Emblematycznym przyktadem stata sie modernizacja budynku dworca w
Nowym Sadzie, w ktorej brali udziat chinscy kontraktorzy. Od poczatku petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraine prezydent Vuci¢ odmawia natozenia sankcji w synchronizacji z panstwami
UE. Najwiekszym graczem na serbskim rynku energetycznym pozostaje bedgca w duzej
mierze wiasnoscig Gazpromu (6% udziatow Gazprom i 50% spotka cérka, Gazprom Nieft)
Naftna Industrija Srbije (NIS), na ktérg w styczniu br. USA rozciggneto sankcje obejmujgce
rosyjskie spotki energetyczne. Serbia pozostaje politycznie lojalna wobec Rosji rowniez ze
wzgledu na konsekwentne wsparcie, jakie otrzymuje od Kremla w kwestii nieuznawania

niepodlegtosci Kosowa.

Naciski wobec Kosowa

Polityka ustepstw administracji Bidena i Unii Europejskiej nie doprowadzita do oczekiwanej
zmiany w serbskiej polityce zagranicznej. Mozna zauwazy¢ efekty wrecz odwrotne. Rzad w
Belgradzie wspiera etnonacjonalistyczne partie i grupy destabilizujgce politycznie inne
panstwa regionu, co dtugodystansowo powoduje stagnacje procesdw modernizacyjnych,
kryzysy polityczne oraz opdznia ich integracje europejska. Wszystkie kraje Batkanow
Zachodnich (poza Serbig, w ktérej wystepujg nastroje odwrotne) wykazujg jednoznacznie
prounijne nastawienie - w badaniu International Republican Institute z 2024 roku w
potencjalnym referendum akcesyjnym na ,tak” zagtosowatoby 92% Albanczykow, 89%
obywateli Kosowa, 79% Czarnogdércow oraz po 68% Macedonczykow i Bosniakow. Dalsza
destabilizacja wewnetrzna oraz opOznianie proceséw integracyjnych moga pogtebiac
spoteczng frustracje w tych krajach, oraz wpychac je coraz bardziej w orbite ekonomicznych

wptywdw chinskich.

W  relacjach kosowsko-serbskich poza ugodowg politykg wzgledem rzadu Vucidia
administracja Bidena postawita na asymetryczne wywieranie presji na rzad Kosowa.
Najbardziej widocznym przyktadem tej polityki jest proces implementacyjny Porozumienia z
Ochrydy z 2023 roku, ktore jest aneksem do Porozumienia Brukselskiego z 2013 roku. Miato
ono doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem, wzajemnego
respektowania symboli i dokumentow panstwowych (w tym tablic rejestracyjnych) oraz
zaprzestania blokowania przez Serbie cztonkostwa Kosowa w  organizacjach

miedzynarodowych takich jak Rada Europy.
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W zamian Kosowo miato utworzy¢ Zwigzek Gmin Serbskich (Zajednica Srpskih Opstina, ZS0O),
do czego pierwotnie zobowigzato sie juz w Porozumieniu Brukselskim. Obie strony
konsekwentnie nie wywigzujg sie z wiekszosci zapisbw porozumienia, lecz naciski Stanéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej skupiajg sie w znacznej mierze na krytyce Kosowa. Dotyczy
to szczegolnie nieutworzenia ZSO, ktérego temat pojawia sie w kazdych rozmowach, jako

usprawiedliwienie dziatah Serbow.

Jednym z celéw Porozumienia z Ochrydy miato by¢ zazegnanie kryzysu w Po6tnocnym
Kosowie, ktéry trwa nieprzerwanie od roku 2022. Jego bezposrednig przyczyne stanowita
decyzja rzagdu premiera Kosowa Albina Kurtiego dotyczgca serbskich tablic rejestracyjnych i
dokumentow osobistych, wydanych przez nielegalne, paralelne organy wtadzy lokalnej w
Kosowskiej Mitrowicy. Serbowie stanowigcy wiekszos¢ w gminach na poétnocy kraju (gtéwnie
Pétnocna Mitrowica, Leposavi¢, Zvecan, Zubin Potok) posiadajgcy owe dokumenty zostali
prawnie zobligowani do ich wymiany na nowe, wydane przez administracje panstwowa.
Spotkato sie to z krytykg ze strony spotecznosci miedzynarodowej oraz wywotato fale
protestdw mniejszosci serbskiej. Doszto réwniez do masowych rezygnacji Serbéw z posad w
administracji publicznej i organach panstwowych, a sity pokojowe NATO i UE — KFOR i EULEX
zwiekszyty stan swojego personelu w obawie przed dalszg eskalacja. Wbrew oczekiwaniom
wynikajgcym z omoéwionego wyzej Porozumienia z Ochrydy z marca 2023, sytuacja ulegta
zaognieniu. W kwietniu tego samego roku przeprowadzono wybory lokalne w 4 pétnocnych
gminach, ktére zostaty zbojkotowane przez ludnos$¢ serbska (frekwencja 3.47%). Kiedy
nowowybrani politycy, pochodzgcy z Albanskiej mniejszosci, probowali objg¢ urzedy, doszto
do fali gwattownych protestéw, w wyniku ktérych kilkudziesieciu protestujgcych i zotnierzy
KFOR zostato rannych. We wrzes$niu tego samego roku doszto réwniez do zbrojnego
incydentu w miejscowosci Banjska, gdzie powigzana z serbskimi stuzbami specjalnymi grupa
0sOb, po wymianie ognia z policjg zabarykadowata sie w monastyrze, biorgc zaktadnikoéw. Po

zlikwidowaniu zagrozenia kosowska policja zarekwirowata znaczng ilos¢ uzbrojenia.

Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle tych wydarzer Kosowo spotkato sie ze znacznie wieksza
krytykg niz Serbia. Gtobwne zarzuty wobec rzagdu w Prisztinie wskazywaly na to, ze jego
dziatalnos¢ prowadzi do eskalacji napiecia oraz ze wprowadzane zmiany nie sg uzgadniane z
Serbig w ramach dialogu pod auspicjami UE (platformy dialogu utworzonej w 2011 roku).
Asymetryczne wywieranie wptywow na Kurtiego doprowadzito m.in. do obarczenia Kosowa
odpowiedzialnoscig za kryzys, przy niewspotmiernie niskim dostrzezeniu odpowiedzialnosci
Serbii. Pomimo oczywistego znaczenia, jakie w wydarzeniach tych odgrywat rzad w

Belgradzie, UE i USA natozyty skoordynowane sankcje jedynie na Kosowo.
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Te unijne obejmowaly miedzy innymi wstrzymanie finansowania dla wielu projektéw

infrastrukturalnych i kulturalnych, wycenianych na dziesigtki milionéw euro.

Stany Zjednoczone negatywnie zareagowaty na ogtoszony w 2024 roku przez rzad Kurtiego i
Bank Centralny Kosowa zakaz uzywania na terenie panstwa walut innych niz euro. Stanowito
to dziatanie niemal represyjne wobec mniejszosci serbskiej, ktéra do tej pory polegata na
transferach socjalnych ptynacych z Belgradu, do ktérych uzywano dinaréw. Wprowadzenie
zakazu byto jednak legalne w Swietle prawa wewnetrznego i miato na celu odzyskanie
suwerennej kontroli nad catym terytorium panstwa, w tym zlikwidowanie paralelnych
instytucji publicznych, ktére wspierana przez Belgrad mniejszos¢ serbska stworzyta na
terenie pétnocnego Kosowa (to wiasnie one wydawaty dokumenty Kosowskiej Mitrowicy,
zakazane w 2022 r.). Szczegélnie w kontekscie wydarzen z 2023 roku, spotecznosc
miedzynarodowa na czele z EU i USA skrytykowata dziatania Kurtiego argumentujac, ze
powodujg one dalszy wzrost napie¢ etnicznych. Asystent sekretarza stanu USA ds.
europejskich i eurazjatyckich James O'Brien, w wywiadzie dla Voice of America, skrytykowat
dziatania panstwa kosowskiego i stwierdzit, ze decyzja o zakazaniu dinara stawia pod znak
zapytania partnerstwo Standw Zjednoczonych i Kosowa. Zapowiedziat réwniez, ze jezeli
Kosowo nie bedzie traktowac USA jak “partnera” (kontynuowac podejmowanie suwerennych
decyzji odnosnie Serbii i mniejszosci serbskiej), to rowniez przestanie by¢ partnerem dla
Waszyngtonu. Swiadczy to o trudnej sytuacji, w jakiej znajdowato sie Kosowo. Stany
Zjednoczone, twardo stojgce za Priszting byly gwarantem jej suwerennosci i rozwoju
panstwa. Bez jednoznacznego wsparcia ciezko jej bedzie podejmowac coraz to dalsze
dziatania majgce na celu promocje jej suwerennosci, szczegdlnie w kontaktach z mniejszoscia

serbskg i spotecznoscig miedzynarodowa.
Whnioski

Wycofywanie sie z Batkanow pokrywa sie z trwajgcg reorientacjg globalnej strategii USA. Z
tego powodu administracja Bidena odeszta od jednoznacznego wspierana swoich
tradycyjnych sojusznikow w regionie Batkanow Zachodnich (w tym Kosowa) i postawita na
krotkoterminowg stabilnos¢, ktérej zapewnienie widziane jest jako funkcja najsilniejszego
gracza - Serbie prezydenta Aleksandara Vuci¢a. Balansujgc pomiedzy tym podejsciem a
deklaracjami dotyczgcymi promocji demokracji i samostanowienia, administracja
amerykanska w latach 2021-2025 postawita na asymetryczne naciski wzgledem Kosowa i
ignorowanie odpowiedzialnosci Serbii. Strategia ta objawia sie appeasementem Serbii, ktéry

ma na celu powstrzymanie jej dalszego angazowania sie w relacje z Rosjg i Chinami.
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Appeasement ten nie przybiera jednak postaci zdecydowanych dziatan. PétSrodki, ktore sg
stosowane, nie zadowalajg Serbii, ktora zgda ostracyzmu miedzynarodowego Kosowa (co
wspiera Rosja) i jednoczesnie podwaza lojalnosc¢ elit Kosowa. Transakcyjne realpolitik USA i
appeasement rzadu Vuci¢ia pozwolity na dalsze konsolidowanie sie jego witadzy oraz

sprawity, ze Belgrad poczut sie bezkarny w kontaktach z Kosowem, Rosjg i Chinami.
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POLITYKA ADMINISTRACJI JOE BIDENA
WOBEC FEDERAC]JI ROSYJSKIE]

TOMASZ ZDUNCZYK

Pojawienie sie Joe Bidena w Biatym Domu na poczatku 2021 roku zbiegto sie ze znacznym
wzrostem napie¢ amerykansko-rosyjskich, czego apogeum bylo rozpoczecie rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 roku. W zwigzku z tym polityke
amerykanskiej administracji mozna podzieli¢ na okres przed i po lutym 2022 roku.
Jednoczes$nie w obu z nich notowano duze napiecia w stosunkach dwustronnych. Kadencja
Joe Bidena z perspektywy relacji amerykansko-rosyjskich rozpoczeta sie w momencie
powrotu i osadzenia Aleksieja Nawalnego w kolonii karnej w Rosji, a takze uptywajgcego
porozumienia o redukcji zbrojen strategicznych New Start, a zakonczyta sie miesigc przed 3
rocznicg rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine. Federacja Rosyjska juz na samym
poczatku zostata uznana za najwieksze zagrozenie dla Stanow Zjednoczonych i stosunki z nig
odcisnety swoje pietno na catosci dziatan amerykanskiej administracji wobec Europy, a takze
innych regionéw. Warto przy tym zauwazy¢, ze w pierwszym z wymienionych okresow
notowano takze proby dialogu i utrzymania wzglednie spokojnych relacji dwustronnych
pomiedzy Waszyngtonem i Moskwa. Wszystko zmienito sie latem 2021, kiedy rosyjskie wojska
realizujgce zadania w ramach (¢wiczen Zapad 2021 nie zostaly wycofane do miejsc

stacjonowania.
Poczatki

W czasie inauguracji Bidena rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wyrazito nadzieje, ze
nowa administracja “bardziej konstruktywnie” podejdzie do negocjacji dotyczacych
przedtuzenia traktatu New-START. Wszedt on w zycie w 2011 roku i dotyczyt ograniczenia
zbrojen strategicznych. Zostat on zawarty na 10 lat, w zwigzku z czym to wtasnie na okres
prezydentury Joe Bidena przypada moment podjecia decyzji o jego przedtuzeniu.
Administracja od razu zapowiadala che¢ wydluzenia czasu obowigzywania uktadu o 5 lat, czyli
do lutego 2026 roku. 26 stycznia w rozmowie telefonicznej z Wiadimirem Putinem obie
strony potwierdzity przedtuzenie umowy. Sytuacja zmienita sie juz po rosyjskiej inwazji na
Ukraine. W sierpniu 2022 strona rosyjska poinformowata, ze zawiesza amerykanskie
inspekcje obiektéw jgdrowych. Ttumaczono to natozeniem sankgcji, ktére majg uniemozliwiac
Moskwie prowadzenie podobnych kontroli w USA. W listopadzie tego samego roku miato
dojs¢ do negocjacji amerykansko-rosyjskich w sprawie przywrécenia kontroli, ale strona

rosyjska je odwotata i przetozyta na czas nieokreslony.
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Wkrotce, 21 lutego 2023 Wiadimir Putin poinformowat, ze Rosja zawiesza rosyjski udziat w
uktadzie New Start. Oskarzyt on przy tym Stany Zjednoczone o nieprzestrzeganie tego
traktatu, w zwigzku z czym Moskwa nie miata by¢ zobowigzana do jednostronnego

wykonywania jego postanowien. Jednakze nie przedstawiono na to zadnych dowodow.

3 dni przed objeciem stanowiska przez Bidena, 17 stycznia 2021 roku, do Rosji powrdcit
Aleksiej Nawalny, ktéry zaraz po powrocie zostat zatrzymany przez rosyjskie stuzby.
Wydarzenie byto dos¢ szeroko komentowane w zachodnich mediach ze wzgledu na to, ze
dziatacz ten uchodzit za swoistg “twarz” rosyjskiej opozycji. To, a takze wczesniejsza préba
otrucia Nawalnego spotkaty sie z ostrg krytykg w panstwach zachodnich. Réwnie wazng
kwestig z perspektywy USA byto ingerencja rosyjskich stuzb specjalnych w wybory
prezydenckie w 2016 i 2020 roku. W marcu 2021 roku Joe Biden komentujgc wyniki $ledztwa
dot. tej sprawy stwierdzit, ze Rosja zaptaci cene za swoje czyny, a takze odpowiedziat
twierdzagco na pytanie czy uwaza Wiadimira Putina za morderce. Spotkato sie to ze
zdecydowang reakcjg Kremla. 17 marca 2021 roku MSZ FR poinformowato, ze ambasador

Anatolij Antonow zostat wezwany na konsultacje do kraju.

Do kolejnego sporu dyplomatycznego doszto w potowie kwietnia kiedy to Departament Stanu
poinformowat o wydaleniu 10 rosyjskich dyplomatow, a takze wprowadzeniu nowego pakietu
sankcji uderzajgcego m.in. w rosyjskie firmy technologiczne. Jednoczesnie zostaty one
ocenione jako symboliczne i nieznaczace. Skomentowat to sam Biden stwierdzajac, ze
wybrano tagodniejsze formy nacisku, by nie doprowadzi¢ do “btednego kota eskalacji i
konfliktu”. Rosjanie odpowiedzieli na to wydaleniem 10 amerykanskich dyplomatow

przebywajacych na placéwkach w Rosji.

19 maja administracja Joe Bidena podjeta jedng z najbardziej kontrowersyjnych decyzji w
catej swojej kadencji, z punktu widzenia jej polityki wobec Rosji. Tego dnia Joe Biden
poinformowat o zniesieniu sankcji natozonych na gazocigg Nord Stream 2, ktore byty dzietem
jego poprzednika, Donalda Trumpa. Wedtug Departamentu Stanu uznano korzysci jakie
ptynety z niemiecko-rosyjskiego projektu. Cze$S¢ komentatoréw traktuje to jako dowdd na
wage jakg Waszyngton przywigzywat do dobrych stosunkéw z Berlinem, a takze dobrze
prowadzonej kampanii dyplomatycznej przez Niemcy. Nie wiadomo na ile che¢ polepszenia
coraz gorszych relacji z Federacjg Rosyjska miata na dziatania amerykanskiej administracji.
Wiceminister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Riabkow skomentowat jednak uchylenie

sankcji wskazujgc na to, ze tworzg one szanse na normalizacje stosunkéw wzajemnych.
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Takze w maju obie strony rozpoczety przygotowania do dwustronnego spotkania obu
prezydentéw do ktérego doszio w potowie czerwca 2021 w Genewie. Zakonczyty sie one
czesciowym sukcesem. Doprowadzono do porozumienia w sprawie powrotu ambasadoréow
do ambasad w Waszyngtonie i Moskwie. Jednoczesnie w innych kwestiach takich jak rosyjska
ingerencja w wybory prezydenckie w USA w 2016 i 2020 roku, kwestie rozbrojenia i
ograniczenia zbrojen strategicznych, przestrzegania praw cztowieka, a takze kwestie
dotyczgce Ukrainy.

Miato sie okazad, ze bedzie to ostatnie spotkanie Joe Bidena i Wiadimira Putina. 21 sierpnia
Stany Zjednoczone wprowadzity nowy pakiet sankcji wymierzonych w Rosje. Dotyczyty one
ograniczenia sprzedazy amunicji i broni recznej, a spowodowane byly wynikami sledztwa

dotyczgcymi otrucia Aleksieja Nawalnego.

Pogorszenie relacji na przetlomie 2021-2022.

We wrzesniu rozpoczety sie rosyjskie ¢wiczenia wojskowe Zapad 2021, ktére miaty sie okazac
jednym z elementdw przygotowujgcych petnoskalowg inwazje na Ukraine. Byty to najwieksze
¢wiczenia od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego i wzieto w nich udziat ponad 200 tysiecy
zotnierzy. Manewry miaty by¢ oficjalng przyczyng rozmieszczenia przy granicy z Ukraing
gtéwnych sil majacych wzig¢ udziat w planowanej inwazji. Rosjanie deklarowali chec

wycofania wojsk po zakonczeniu ¢wiczen, ale wycofali jedynie kilka tysiecy zotnierzy.

Sytuacja wokoét Ukrainy zaczeta sie jeszcze bardziej pogarsza¢ pod koniec 2021 roku. 30
listopada Wtadimir Putin poinformowat, ze dalsze rozszerzanie NATO na wschéd, a takze
rozmieszczanie kolejnych systemdéw uzbrojenia, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla
rosyjskich miast jest odbierane jako bezposrednie zagrozenie dla Moskwy. Wezwat on takze
amerykanskg administracje do zapewnienia gwarancji wstrzymania wyzej wymienionych
dziatan. 15 grudnia w czasie wizyty amerykanskiej delegacji na czele z Karen Donfried,
asystentkg sekretarza stanu USA ds. Europy i Eurazji w Moskwie strona rosyjska przekazata
jej dwoch projektédw porozumien dot. gwarancji bezpieczenstwa pomiedzy panstwami NATO
a Rosjg oraz USA i Rosjg. Zaproponowano w nich dos¢ radykalne ograniczenie wojskowej
obecnoéci Sojuszu i Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-Wschodniej, co de facto
pozwolitoby Moskwie na ponowne zdominowanie tego obszaru, a takze rozszerzenie swoich
wptywdw na catym kontynencie. Zaréwno USA jak i NATO nie odpowiedziato na rosyjskie
zgdania traktujgc je jako ultimatum, ktére od samego poczatku miato by¢ nie do przyjecia

przez Zachéd.
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30 grudnia doszto do 50 minutowej rozmowy pomiedzy Joe Bidenem a Wtadimirem Putinem.
Obie strony porozumiaty sie co do organizacji rozmoéw w Genewie. Doszto do nich 10 stycznia
2022 roku, ale prezydenci obu panstw nie wzieli w nich udzialu. W poréwnaniu do
czerwcowego szczytu odbyty sie one na dos¢ niskim szczeblu. Najwyzszym rangg cztonkiem
rosyjskiej delegacji byt wiceminister spraw zagranicznych FR Siergiej Riabkow, a ze strony
amerykanskiej wicesekretarz stanu USA Wendy Sherman. Rozmowy dotyczyly obecnosci
NATO przy granicach Rosji, a takze innych kwestiach powigzanych z bezpieczenstwem

europejskim.

19 stycznia po raz pierwszy Joe Biden stwierdzit wprost, ze bardzo mozliwym jest
przeprowadzenie przez Rosje inwazji na Ukraine. Podobne informacje pojawialy sie w
mediach jeszcze w grudniu 2021 roku. Jednocze$nie Stany Zjednoczone podjety juz starania w
celu zwiekszenia pomocy wojskowej dla Ukrainy. Zaaprobowano kontrakt na uzbrojenie o
wartosci 650 milionéw dolardow, a takze zaczety sie dyskusje na temat przekazania Kijowowi
kolejnych systemoéw takich jak wyrzutnie FIM-92 Stinger.

Naciskano na Rosje takze w kwestiach gospodarczych, zapowiadajgc mozliwos¢ natozenia
bardziej dotkliwych pakietow sankcyjnych. Waszyngton zagrozit takze przywroceniem sankcji
natozonych przez administracje Donalda Trumpa na gazocigg Nord Stream 2, co miatoby

uniemozliwi¢ jego uruchomienie.

Na poczatku lutego doszto do kolejnych wydarzen zwiekszajgcych napiecie w stosunkach
rosyjsko-amerykanskich. Siergiej tawrow odrzucit amerykanskie oskarzenia o rosyjskg chec
przeprowadzenia prowokacji na Donbasie, ktéra miataby stanowi¢ pretekst do rozpoczecia
petnoskalowej inwazji. Jednoczesnie, 10 lutego, Joe Biden wezwat wszystkich obywateli USA
do opuszczenia Ukrainy, a dzien pozniej poinformowat, ze Rosja jest gotowa do
przeprowadzenia ataku na swojego sasiada. 6 dni pdzniej, 16 lutego, Departament Stanu
stwierdzit, ze Moskwa moze szukac pretekstu do rozpoczecia wojny poprzez prowokacje
zwigzane z rzekomymi masowymi grobami zamordowanych rosyjskojezycznych Ukraincéw,
ktérzy mieli pas¢ ofiarg ukrainskich zotnierzy. Wyrazano takze zaniepokojenie

przedtuzajgcymi sie cwiczeniami wojskowymi w poblizu granic Ukrainy.

Po lutym 2022 roku.

Kiedy 22 lutego 2022 Rosja uznata niepodlegtos¢ Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych

Joe Biden poinformowat o natozeniu sankcji na Wnieszeksportbank oraz Promswiazbank.
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Kolejne kroki majgce uderzy¢ w rosyjskie plany podboju Ukrainy miaty nadejs¢ juz po kilku
dniach od rozpoczecia rosyjskiej petnoskalowej agresji. 26 lutego Biaty Dom podjat decyzje o
autoryzacji Departamentu Stanu do wystania na Ukraine uzbrojenia o wartosci ok. 350
miliondw dolaréw. Sprzet miat zosta¢ wydzielony ze sktadow amerykanskich sil zbrojnych.
Tego samego dnia petnigcy funkcje wiceprzewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew poinformowat, ze Rosja moze odpowiedzie¢ na natozenie
kolejnych sankcji wycofaniem sie z wiekszosci porozumien dotyczgcych zbrojen jadrowych, a
takze zerwaniem stosunkow dyplomatycznych z krajami Zachodu. Byty rosyjski prezydent,
ktérego kadencja przypadta na okres proby amerykanskiego “resetu” z Rosjg miat sie sta¢ w
ciggu rozwoju konfliktu na Ukrainie jednym z najbardziej agresywnych i prowokacyjnych

politykdw na Kremlu.

28 lutego 2022 Stany Zjednoczone wezwaty statego przedstawiciela Rosji przy ONZ, Wasilija
Niebienzie, do zmniejszenia o 12 liczby rosyjskich dyplomatéw przebywajgcych na placowce.
4 marca na forum Narodow Zjednoczonych przedstawiciele FR ulegli znacznej krytyce ze
strony USA oraz innych panstw po zajeciu przez rosyjskg armie Zaporoskiej Elektrowni
Jadrowej. Wskazywano na uszkodzenia jakich doznata infrastruktura obiektu w trakcie

szturmu, a takze na zagrozenie jakiemu grozi stacjonowanie wojska na jej terenie.

Stany Zjednoczone podjety takze dziatania majgce na celu zabezpieczenie wschodniej flanki
NATO. Wielokrotnie zaréwno Joe Biden jak i np. jego doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego Jake Sullivan zapewniali publicznie o gotowosci do obrony terytorium panstw
cztonkowskich. Zaostrzenie retoryki byto potgczone z dziataniami na rzecz dostosowania
planéw ewentualnosciowych do nowych warunkoéw, biorgc lekcje chociazby z wydarzen, ktore
rozegraty sie w podkijowskich miejscowosciach, gdzie Rosjanie w pierwszych dniach agresji
dokonali wielu zbrodni na ludnosci cywilnej. W zwigzku z tym zaczeto zaktadac, przynajmniej
oficjalnie, ze NATO nie moze dopuscic¢ do utraty jakiegokolwiek obszaru, poniewaz zagraza to

prowadzeniem przez Rosjan zbrodni na lokalnych mieszkancach.

W ciggu 2022 Joe Biden wielokrotnie zwracat sie do Kongresu o wydzielenie dodatkowych
Srodkow na pomoc dla Ukrainy. Wedtug danych NPR w pierwszym roku rosyjskiej
petnoskalowej inwazji amerykanski parlament zaakceptowat ponad 112 miliardéw dolaréow
dla pomocy Kijowowi. Ponadto na poczatku maja 2022 roku Joe Biden podpisat The Ukraine
Democracy Defense Lend-Lease Act, ustawe, ktéra w maksymalny sposéb skraca procedure
wysytania kolejnych partii uzbrojenia na Ukraine. Oczywiscie, kazda kolejna informacja o
wysytaniu uzbrojenia dla Sil Zbrojnych Ukrainy spotkata sie z odpowiedzig rosyjskich

czynnikéw oficjalnych oraz medidéw.
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Duzym zainteresowaniem Rosjan cieszyta sie chociazby decyzja z 31 stycznia 2023, kiedy
Waszyngton zdecydowat o wystaniu na Ukraine 31 czotgdw M1 Abrams. Naktadano takze
kolejne sankcje wymierzone w rosyjskg machine wojenng. To takze powodowato kolejne
rosyjskie grozby o “przekroczeniu czerwonej linii”. Wkrotce Rosjanie juz otwarcie grozili
przeprowadzeniem atakdéw na bazy NATO skad uzbrojenie dociera na Ukraine, a takze

wzywano np. do odebrania USA Alaski.

Wspierano takze ukrainskie akcje propagandowe wymierzone w rosyjskich zotnierzy.
Amerykanie oficjalnie wzywali Rosjan, ktorym grozito powotanie do armii do dezercji i
sktadania wnioskéw o azyl w USA. We wrzesniu 2022 zawieszono deportacje rosyjskich
obywateli do Rosji. Cho¢ przywrocono je na poczatku 2023 to prawdopodobnie odegraty one

pewien wptyw na Rosjan chcgcych unikng¢ stuzby wojskowe;j.

21 lutego 2023 Wiadimir Putin poinformowat takze o zawieszeniu uktadu NEW Start. Byto to
spowodowane najprawdopodobniej probg zastraszenia zachodnich elit, a takze zwiekszenia
wiarygodnosci dziatan zwigzanych z tzw. nuclear signalling, ktére ma odstrasza¢ Zachéd od

zwiekszania wsparcia dla Ukrainy.

Na poczgtku 2024 Wiadimir Putin miat sie zwréci¢ do Biatego Domu z propozycjg zawieszenia
broni. Amerykanie mieli odrzuci¢ te propozycje, poniewaz Rosjanie liczyli na pominiecie
Ukrainy w rozmowach. Dalsze relacje pogorszyla decyzja z maja, kiedy Amerykanie pozwolili
Ukraincom na wykorzystywanie amerykanskiego uzbrojenia do przeprowadzania atakow na
terytorium Rosji. Jednoczesnie w trakcie obchoddéw 80 rocznicy D-Day w Normandii Biden
stwierdzit, ze Ukraihcy nie majg nieograniczonych mozliwosci atakowania terytorium FR,

poniewaz Waszyngton zgodzit sie jedynie na ostrzat terytoridw nadgranicznych.

W trakcie lat 2023-2024 Amerykanie zwiekszali nacisk na panstwa i firmy gospodarczo
wspotpracujgce z Rosjg. Prébowano wptyng¢ m.in. na Turcje, ZEA czy Hongkong. Naktadano
takze sankcje na panstwa wprost wspierajgce rosyjski wysitek wojenny takie jak Iran, Biatorus
czy Korea Pétnocna. Jednoczesnie starano sie takze utrudniac Rosji omijanie sankcji poprzez

re-eksport z krajow sgsiadujacych.
Podsumowanie.
Podsumowujac, stosunki rosyjsko-amerykanskie w trakcie kadencji Joe Bidena od samego

poczatku byty petne napie¢. Mimo pewnych préb takich jak szczyt w Genewie w 2021 nie

udalo sie ich znormalizowac.
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Gtownym powodem byta rosyjska petnoskalowa inwazja na Ukraine, ktéra w zasadzie
stanowita najwazniejszy czynnik, ktory wptywat na stosunki miedzy oboma panstwami. Stany
Zjednoczone staraty sie wspiera¢ Ukraing, cho¢ przede wszystkim zwracaty uwage na
uniemozliwienie dalszej eskalacji konfliktu w Europie. Bardzo istotnym z perspektywy
podejscia amerykanskiej administracji do Rosji jest odrzucenie rosyjskiej oferty zawieszenia
broni w 2024 roku. Wtedy oficjalnym powodem miat by¢ brak Ukrainy w rozmowach. Stoi to
w jaskrawym przeciwienstwie do obecnych dziatarh administracji Donalda Trumpa, ktora dazy
do normalizacji stosunkéw z Rosjg nawet kosztem ukrainskich terytoriow. Warto takze
zwroci¢ uwage, ze od samego poczatku amerykanska administracja uznata Federacje
Rosyjska za gtdbwne zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych w perspektywie krétkoterminowe;.
Potwierdzajg to w zasadzie dziatania Biatego Domu od samego poczatku kryzysu na Ukrainie,
pod koniec 2021 roku. Jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojennych Waszyngton zaczat
udostepniac¢ informacje wywiadowcze, a takze podjagt pewne decyzje o wystaniu broni dla
Kijowa. Miato to wptyw na zdolnosci obronne Ukrainy, cho¢ warto zaznaczy¢, ze wielu
analitykow, ekspertéw i politykow przewidywato, ze ukrainska obrona dtugo nie wytrzyma
pod naporem rosyjskiego uderzenia. W zwigzku z tym najistotniejsze wydaje sie wsparcie
USA dla panstw wschodniej flanki NATO, na czele z Polskg, ktére w pierwszych dniach wojny

w najwiekszym wymiarze wsparty Sity Zbrojne Ukrainy.

Warto zauwazy¢, ze na bardzo zly stan stosunkow miedzy Waszyngtonem a Moskwg nie
miato tylko rozpoczecie przez Rosje inwazji na Ukraine. To takze wczesSniejsze zwalczanie
opozycji wewnetrznej oraz wspieranie reziméw autorytarnych na catym Swiecie na czele z
Biatorusig, Syrig i lranem powodowato, ze relacje amerykansko-rosyjskie pozostawaty w

napieciu przez catg kadencje Joe Bidena.
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RELACJE MIEDZY STANAMI
ZJEDNOCZONYMI A ISLAMSKA REPUBLIKA
IRANU PODCZAS KADENCJI PREZYDENTA
JOE BIDENA

WOIJCIECH WALCZAK

Wraz z objeciem przez Joe Bidena stanowiska 46 prezydenta USA jasnym stato sie, iz
dotychczasowe relacje na linii Waszyngton - Teheran ulegng pewnej zmianie. Dotychczasowa
polityka, zastosowana przez odchodzgcg administracje Donalda Trumpa, znana jako ,polityka
maksymalnego nacisku” miata zosta¢ docelowo zastgpiona przez bardziej wywazone i
koncyliacyjne podejscie wzgledem Islamskiej Republiki Iranu. Po czterech latach mozna juz
oceni¢ wktad administracji prezydenta Bidena w relacje USA-Iran i podjg¢ prébe zrozumienia

czemu nie udato sie zrealizowac gtéwnych zatozen z poczatkowego okresu prezydentury.

Do czasu rewolucji islamskiej, Iran byt postrzegany w amerykanskim establishmencie jako
kluczowy sojusznik USA w regionie Bliskiego Wschodu. Amerykanie wspierali Iran pomoca
militarng jak réwniez pomagali iranskim stuzbom specjalnym w walce z opozycja
wewnetrzng. Punktem zwrotnym we wzajemnych relacjach byta rewolucja islamska. W 1979
roku, na skutek ogolnonarodowych protestéw, obalono rzgdy szacha Mohammada Rezy
Pahlawiego i wprowadzono system republiki islamskiej. W tym samy roku iranscy studenci
zajeli amerykanskg ambasade w Teheranie i wzieli jej personel jako zaktadnikoéw, ktérych
zwolniono dopiero w 1981 roku. Wszystkie te wydarzenia oraz przejawiany przez wtadze w
Teheranie antyamerykanizmm i antysyjonizm spowodowaty, iz Iran z najwazniejszego
sojusznika przeszedt do pozycji jednego z gtownych adwersarzy USA. Po chwilowym
ociepleniu wzajemnych relacji w drugiej potowie lat 90, nastgpito ponowne zaognienie ze
wzgledu na ujawnienie ukrytych iranskich instalacji nuklearnych. Réwniez w tym okresie
nastgpito wprowadzenie sankcji ONZ na Iran ze wzgledu na obawy, ze iranski program
jadrowy ma na celu pozyskanie przez ten kraj broni atomowej. Administracja prezydenta
Baracka Obamy, w ktérej Joe Biden piastowat urzad wiceprezydenta, podjeta prébe
zaadresowania grozby pozyskania przez Iran broni jgdrowej. Wysitki te przyniosty owoce w
postaci przyjetego w 2015 roku multilateralnego Wspdélnego Kompleksowego Planu Dziatania
(Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), w ktéry w zamian za zgode lIranu na
ograniczenie programu jgdrowego zapowiadano znoszenie wiekszosci natozonych wczesniej

sankcji ekonomicznych.
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W takim ksztatcie porozumienie obowigzywato do 2018 roku kiedy prezydent Donald Trump
podjat decyzje jednostronnym wycofaniu sie USA z partycypacji w JCPOA. Prezydent Trump
bronigc swojej decyzji argumentowat ze porozumienie nie poruszato kwestii destrukcyjnej
dziatalnos¢ Iranu w regionie oraz jego programu rakietowego. W dodatku strona izraelska,
ktéra od poczatku byta przeciwna zawarciu porozumienia, przez caty okres jego trwania
lobbowata za wycofanie sie z niego USA, uwazajac jego zapisy za szkodliwe dla swojego
bezpieczenstwa. Gtosno w wywiadach méwit o tym déwczesny premier Izraela Benjamin
Netanjahu. W nastepstwie wycofanie sie z JCPOA, USA w potowie 2018 roku rozpoczety
wprowadzanie tzw. polityki maksymalnego nacisku na Iran. Byto to potgczenie sankgcji
gospodarczych i ograniczonych dziatan militarnych majgcych na celu zmuszenie wtadz w
Teheranie do przystania na warunki USA. W reakgji na te dziatania Stanéw Zjednoczonych,

Iranczycy podjeli decyzje o zaprzestaniu wypetniania postanowien zawartych w JCPOA.

W momencie objecia wtadzy przez administracje Joe Bidena jasnym stato sie ze polityka
wzgledem Iranu ulegnie zmianie. Juz w kampanii wyborczej Biden wskazywat iz polityka
administracji Tumpa byta porazkg i opowiadat sie za renegocjowaniem ponownego wejscia
USA do JCPOA. W przeddzien objecia urzedu przez Bidena wskazywano, iz nowa
administracja w relacjach z Iranem bedzie sie starata sie naktoni¢ go do ponownego
stosowania sie do zapisow JCPOA. Jake Sullivan, prezydencki doradca ds. bezpieczenstwa,
deklarowat, ze jesli Iran bedzie gotow do powrotu do JCPOA, wdéwczas Amerykanie
odwzajemnig sie tym samym i rozpoczng prace nad porozumieniami dotyczgcymi takich
spraw jak zbrojenia rakietowe Teheranu i jego aktywnos¢ w regionie. W styczniu 2021 roku
USA zdjety z Iranczykow czes¢ sankgji w celu utatwienia im walki z pandemig COVID 19. W
kwietniu tego roku w Wiedniu rozpoczely sie rozmowy dotychczasowych cztonkow
porozumienia majgce na celu powro6t do jego zapiséw przez wszystkie pierwotne strony. W
grudniu tego roku strona iranska przedstawita swojg propozycje porozumienia, w mysl| ktorej
najpierw USA powinny znie$s¢ wprowadzone sankcje. Ta propozycja zostata jednoznacznie

odrzucona przez negocjatoréw panstw zachodnich.

Wraz z rosyjskg inwazjg na Ukraine, presja na uzyskanie porozumienia znaczgco wzrosta. W
wypadku jego osiggniecia zwiekszenie ilosci iranskiej ropy na rynkach mogtoby obnizy¢ ceny
Swiatowe surowca a tym samym powstrzymac wzrost kosztéw innych ustug i produktéw.
Podczas rozmow unaocznity sie kwestie sporne stojgce na drodze do osiggniecia konsensusu.
WSsrdd nich znajdowaty sie kwestie ciggltego uznawania przez USA Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej (IRGC) za organizacje terrorystyczng, sledztwa Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej w sprawie pozyskiwania przez Iran materiatu rozszczepialnego ze swoich

instalacji nuklearnych oraz zdjecia czesci sankgji.
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Dodatkowo w marcu 2022 roku Rosja zazgdata od USA gwarancji, ze ewentualne sankcje
wobec niej nie uderzg w jej wspotprace z Iranem. W sierpniu 2022 roku negocjacje utknety w
martwym punkcie, jak ujmowali to zachodni dyplomaci, ze wzgledu na fakt podjecia przez
strone iranska kwestii ktore, w optyce pozostatych stron, zostaty juz uregulowane. Szansa na
uzyskanie porozumienia oddalata sie réwniez w wyniku pacyfikacji protestow, jakie wybuchty
w Iranie po $mierci Mahsy Amini. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze strona amerykanska stracita w
potowie 2022 roku nadzieje na reaktywacje JCPOA, zwtaszcza ze zniknat gtéwny powdd, ktory
nakazywat pewnego rodzaju wstrzemiezliwos¢ w naktadaniu sankcji na strone iranska. W
drugiej potowie roku sankcje zostaty réwniez natozone na iranskie przedsiebiorstwa
zaangazowane w dostarczanie drondw oraz technologii z nimi zwigzanych do Federacji
Rosyjskiej, oraz iranskich oficjeli i organizacje zwigzane z pacyfikacjg wczesniej wspomnianych

protestéw po smierci Mahsy Amini.

Na skutek wprowadzania kolejnych sankcji ponownie zaczeto wzrastac¢ napiecie w stosunkach
wzajemnych, ktére tylko pogtebity sie gdy Iran ponownie zaczagt przejmowac niektore statki
przeptywajgce przez ciesnine Ormuz. W tej sytuacji strona obie strony zdecydowaty sie w
potowie 2023 roku na podjecie rozmow majgcych na celu deeskalacje napie¢ w regionie oraz
uwolnienia przez Iran Amerykanow uwiezionych na terenie kraju. W nastepstwie tychze
rozméw we wrzesniu 2023 roku strony osiggnety porozumienie w sprawie wymiany
wiezniéw. W zamian za uwolnienie przez Teheran pieciu obywateli USA strona amerykanska
zobowigzywata sie do uwolnienia grupy Iranczykdéw przebywajgcych w wiezieniach w Stanach
Zjednoczonych. Ponadto Amerykanie zgodzili sie na umozliwienie transferu 6 miliardéw
dolaréw zdeponowanych w Korei Potudniowej do Kataru. Byty to srodki, ktore Iran uzyskat z
tytutu sprzedazy ropy naftowej do Korei Potudniowej przed 2019 rokiem. Oficjele
amerykanscy zastrzegli jednak, ze pienigdze te bedg mogty by¢ wykorzystane tylko do zakupu
Srodkow humanitarnych, a dostawca nie moze by¢ podmiotem powigzanym z wtadzami

iranskimi.

Wydarzeniem, ktore zdeterminowato relacje wzajemne miedzy USA i Iranem na reszte
kadencji Joe Bidena byt atak Hamasu na lzrael 7 pazdziernika 2023 roku. Iran w oficjalnych
komunikatach utrzymywat, iz nie wiedziat o planowanym ataku i tym samym nie byt
zaangazowany w jego przygotowania. W reakcji na atak wiladze amerykanskie w
porozumieniu ze swoimi katarskimi odpowiednikami podjeli decyzje o zablokowaniu dostepu
stronie iranskiej do funduszy, jakie uzyskata na skutek umowy z wrzesnia tego roku. USA
rozpoczety réwniez dziatania majgce na celu wsparcie militarne lzraela w jego wojnie z

Hamasem oraz w p6zniejszym okresie z libariskim Hezbollahem.
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28 stycznia 2024 r. proiranskie bojéwki uderzyty rakietami w amerykanskg baze w Jordanii
powodujgc Smierc trzech zotnierzy amerykanskich, byta to pierwsza taka sytuacja od objecia
prezydentury przez Bidena. W odpowiedzi sity powietrzne USA zbombardowaty pozycje

proiranskich milicji w Iraku.

Cieniem na wzajemnych relacjach Teheranu i Waszyngtonu ktadty sie rowniez doniesienia
amerykanskich stuzb specjalnych o ingerencji Irariczykow w amerykanski proces polityczny
oraz planach likwidacji aktualnych i bytych urzednikédw amerykanskich, tacznie z b.
prezydentem Donaldem Trumpem. W reakcji na te doniesienia prezydent Biden zagrozit, iz

takie dziatania zostang potraktowane przez USA jako wypowiedzenie wojny.

Podsumowujgc powyzej przedstawione fakty mozna stwierdzi¢ iz relacje pomiedzy USA i
Iranem podczas prezydentury Joe Bidena przechodzity przez rézne fazy. W pierwszym
okresie, kiedy mozliwym wydawata sie reanimacja JCPOA, dominowaty w nich nadzieje, ze
bedzie to wstep do dalszych negocjacji nad kwestami takimi jak chociazby iranskie zbrojenia
rakietowe. Po tym jak w potowie 2022 roku zatamaty sie widoki na sukces negocjacji,
Amerykanie przeszli do prob hamowania dziatan Teheranu poprzez sankcje i ograniczone
dziatania zbrojne wobec iranskich proxy w regionie, a takze rozméw majgcych na celu

deeskalowanie wzajemnych napie¢, zanim te wymkng sie spod kontroli.
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ZMIANA POLITYKI JOE BIDENA
WOBEC OPERACJI W ROGU
AFRYKI

OLAF PIASTA

W pazdzierniku 2023 roku, w gescie solidarnosci z Hamasem, grupa Huti rozpoczeta ataki na
statki handlowe, przeptywajgce u wybrzezy Jemenu. Reakcja administracji Joe Bidena
charakteryzowata sie powsciggliwoscig i wahaniem. Stopniowanie zaangazowania wynikato
ze zniechecenia amerykanskich decydentéw do podejmowania dziatan w regionie Rogu
Afryki, zwigzanego z poczuciemm porazki po interwencji z lat dziewiecdziesigtych,
nazwanego “duchem Somalii”. Za ostrozng politykg przemawiato réwniez zazebienie z
regionem Bliskiego Wschodu, z ktérego kolejne amerykanskie administracje sie wycofywaty.
Przechodzac od samej obecnosci floty, poprzez powotanie prewencyjnej morskiej operacji
“Prosperity Guardian”, az do atakéw wgtagb ladu Waszyngton wybrat podtrzymanie swojej
specjalnej roli na Swiecie ponad niepewnos$¢ zwigzang z wizerunkiem. Jest to

symptomatyczne dla catej filozofii polityki zagranicznej administracji Bidena.
Kontekst historyczny

Region Rogu Afryki i Morza Czerwonego od lat jest dla Amerykanéw skomplikowany.
Rozwazania o rozpoczeciu w nim dziatan wojskowych wigzg sie z wieloma kontekstami
historycznymi i wizerunkowymi. Gtéwng warstwe zniechecenia do dziatania wyznacza
powszechnie uwazana za porazke operacja w Somalii na poczatku lat 90. Jej wage wyznacza
moment historyczny, w ktorym miata miejsce. Po wygraniu zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego Amerykanie stali sie niepodwazalnie najwiekszg sitg na globie. “Pax Americana”
stato sie faktem. Poczucie wszechstronnej dominacji znalazto odzwierciedlenie w gtéwnym
dyskursie politycznym tamtych czaséw. W 1991 r. wraz z ostatecznym upadkiem Zwigzku
Radzieckiego Amerykanie stracili dychotomiczny punkt odniesienia dla swojej potegi
militarnej. W sferze gospodarczej i kulturowej sukces zostat osiggniety dos¢ samoistnie i
niepodwazalnie. Jednak podstawowe zatozenie utrzymywania najpotezniejszej sity wojskowe;j
Swiata - istnienie Smiertelnego zagrozenia - znikneto. Amerykanska administracja musiata

znalez¢ nowe raison d'etre dla swojej ogromnej armii.
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W takim kontekscie historycznym nalezy postrzega¢ interwencje w Somalii. Bedaca
gigantycznym sukcesem militarnym interwencja w Iraku w 1991 r. byta pierwszg zapowiedzig
nowej filozofii amerykanskiej armii. Kompletna wygrana nad 6wczesnie czwartg najwiekszg
(cho¢ nie najskuteczniejszg) armiag na globie zapowiadata “jednobiegunowg chwile”, w ktérg
Amerykanie wprowadzali Swiat. U.S. Armed Forces miato przejs¢ od kontrowania Zwigzku
Radzieckiego, do chirurgicznych interwencji w odlegtych zakgtkach Swiata. Nowym celem byta

ochrona swoich interesow przy jednoczesnej pomocy lokalnym spotecznosciom.

W 1990 r. koalicja kilku somalijskich klanoéw obalita rzadzgcego od 1969 r. dyktatora
Mohameda Siada Barre. Po zajeciu Mogadiszu nie byty one jednak w stanie wytoni¢ jednego,
spojnego rzadu. Doprowadzito to kraj do chaosu. Jak miato sie wielokrotnie powtarza¢ w
przysztosci, logistyke niezbedng do gospodarowania zywnoscig i podstawowymi surowcami
brali na siebie lokalni watazkowie, pobierajgc znaczng czes¢ jako tup. Nad Somalig zawisto
widmo gtodu. W odpowiedzi Organizacja Narodow Zjednoczonych rozpoczeta intensywne
dostawy zywnosci. Dziatajgc bardziej zdecydowanie niz dzisiaj, ONZ rozpoczeto dynamiczng
dyskusje o podjeciu interwencji. W 1992 r. autoryzowana na podstawie 7 rozdziatu Karty
Naroddéw Zjednoczonych ruszyta Operacja “Przywroci¢ Nadzieje” (UNITAF) pod auspicjami
ONZ. Amerykanie przejeli nad nig dowodzenie, a ich zotnierze stanowili ponad 70%
personelu. Po trzech miesigcach UNITAF przeksztatcito sie w UNOSOM I, jednoczesnie
uzyskujgc nowy, szerszy cel. Podczas gdy pierwsza inicjatywa miata za zadanie przede
wszystkim “peace enforcement”, tak UNOSOM Il zaktadato testowang w tej operacji idee

“nationbuilding”.

Operacja w Somalii odniosta sukces humanitarny. Wedtug najbardziej popularnych
szacunkéw, mogta uratowac zycie nawet 250 tys. Somalijczykédw. Ze wzgledu na
charakterystyke regionu, zagrozeniem dla zycia mieszkancow przy chaotycznym konflikcie
zbrojnym, nie byly wytgcznie dziatania wojenne, ale réwniez natychmiastowo ograniczony
dostep do zywnosci. Dowodzona przez Amerykandéw akcja nie zakonczyta konfliktu w Somalii,
ani nie doprowadzita do konsekwentnej zmiany ustroju politycznego na mniej wrogi dla
wiasnych mieszkancow. W okresie trwania pozostawata jednak kluczowym filarem

przetrwania znacznej czesci Somalijczykow.

Porazka UNOSOM Il wynikta z przedwczesnego wycofania sie, spowodowanego kwestiami
wizerunkowymi. 3 pazdziernika 1993 r., niecaty rok po pojawieniu sie pierwszych zotnierzy na
miejscu, nad Mogadiszu zestrzelone zostaty dwa amerykanskie smigtowce. Efektem byta
dramatyczna, trwajgca kilkanascie godzin operacja ratownicza, pomimo ktorej ostatecznie

zycie stracito 18 Marines.
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W trakcie obrony zabito ponad trzystu Somalijczykow. Dla amerykanskiego spoteczenstwa
taka liczba strat byta szokujgca, pomimo skali bitwy. Wydarzenia okre$lane po6zniej jako
“Black Hawk Down" zdawaty sie by¢ odpowiedzig na podstawowe pytanie stawiane w debacie
publicznej w tamtym czasie. Ryzykowanie zycia “amerykanskich chtopcéw” w imie ratowania
ludzi w odlegtych czesciach Swiata przestato by¢ optacalne. W ciggu 4 dni prezydent Bill
Clinton wycofat zotnierzy ze stref dziatan. Ostatni cztonkowie personelu wojskowego wrécili
do kraju w marcu 1994 r. Gwattowna decyzja o wycofaniu, powodowana dbaniem o
wizerunek spetnita samospetniajgcej sie przepowiedni. Jedna katastrofalna akcja przerodzita
sie w porazke catej misji. Do dzisiaj “Black Hawk Down" jest pierwszym skojarzeniem z
operacjg w Somalii, réwniez z powodu podtrzymywanej przez kulture masowg pamieci o tym

wydarzeniu.

Amerykanskie wojska operowaty w Somalii niewiele ponad rok. W tym czasie udato sie
0siggnac¢ duze sukcesy w zakresie “peace enforcing” i pomocy humanitarnej. Dtugotrwata
operacja “peace building” mogtaby mie¢ szanse powodzenia, gdyby nie incydent ,Black Hawk
Down". Pozostate sity misji UNOSOM Il nie byty w stanie dziata¢ bez obecnosci Amerykanow.
W 1995 r. wycofata sie wiec reszta sit ONZ. Somalia pozostawiona sama sobie pograzyta sie w
dalszym chaosie, wkraczajgc na sciezke kolejnych kryzysow. W efekcie doprowadzito to do de
facto rozpadu panstwa, ktéry utrzymuje sie do dzis. Operacje w Rogu Afryki otrzymaty tatke

niszczacych wizerunek amerykanskiej armii jako nietykalnej i najpotezniejszej armii Swiata.

Grupa Huti

W 2014 roku, Ponad 20 lat po porazce Amerykanéw w Somalii, bojownicy z grupy Huti przejeli
Sana'e - stolice Jemenu - kraju oddalonego od Somalii tylko jedng cieSning. Z niewielkiej grupy
zaidystycznych buntownikéw z pétnocy stali sie dominujacg sitg w panstwie. Przejmujgc
kontrole nad najwazniejszymi miastami, zagrozili sgsiadowi i jednemu z najblizszych
sojusznikéw Standéw Zjednoczonych w Swiecie arabskim - Arabii Saudyjskiej. Tym samym
naruszyli fundamenty amerykansko-saudyjskiego sojuszu, ktéry od lat 70-tych opiera sie na

zasadzie bezpieczenstwo za rope.

Eskalacja w Jemenie zbiegta sie z przejmowaniem witadzy w Arabii Saudyjskiej przez ksiecia
Muhammada bin Salmana. Jego ambitna wizja kompleksowej reformy kraju objeta réwniez
wzgledy militarne. Byty one fundamentem decyzji o podjeciu pierwszej interwencji

miedzynarodowej w historii Krélestwa.
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Najwieksza operacja wojskowa w rejonie cieSniny Bab el-Mandab od czaséw UNOSOM I
(sugestywnie nazwana tak samo jak amerykaniska w Somalii) odbyta sie bez udziatu
Amerykandéw. Poza niechecig wobec dziatan w regionie przewazyt rowniez brak zaufania do
skutecznosci forsowanej przez bin-Salmana szybkiej i skutecznej operacji. Dziatania koalicji
dowodzonej przez Saudyjczykdw nie przyniosty trwatych efektéw, byty naznaczone
zbrodniami wojennymi po obu stronach i doprowadzity do jednego z najgorszych kryzyséw
humanitarnych XXI wieku.

Rozpoczecie kadencji przez Joe Bidena

Joe Biden, obejmujgc prezydenture w 2021 r. nie wprowadzit zmian do bliskowschodniej
polityki swoich poprzednikdéw. Ograniczyt sie wytgcznie do przesuniecia terminu ewakuacji
ostatniego personelu z Afganistanu z maja 2021 r. na sierpien. Operacja byta skrajnie
chaotyczna i nadszarpneta wizerunek Amerykanow jako wiarygodnych sojusznikéw. Na
miejscu porzucono miedzy innymi wieloletnich afganskich wspotpracownikéw sit
koalicyjnych, a najblizsi sojusznicy musieli btyskawicznie zorganizowac ewakuacje. Talibowie
natychmiast przejeli wtadze w catym kraju. Administracja Bidena zmotywowana do
zakonczenia “nieskoniczonej wojny Ameryki” przedtozyta wtasne interesy polityczne nad
faktyczng skutecznos$¢ misji. Ponownie, co wazne w przypadku interwencji Standéw
Zjednoczonych - ucierpiat ich wizerunek, a filmy ze zdesperowanymi Afganczykami
chwytajgcymi sie kot odlatujgcych amerykanskich samolotéw na lotnisku w Kabulu obiegty

Swiat.

W kolejnych latach administracja Bidena musiata podejmowac kluczowe decyzje dotyczgce
bezpieczenstwa w kilku miejscach globu w tym samym czasie. Petnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraine w lutym 2022 roku postawita amerykanskiego prezydenta w niewygodnej sytuacji,
zmuszajgc go do zaangazowania w regionie, w ktory Amerykanie mieli inwestowac coraz
mniej. Joe Biden musiat starannie wybiera¢ pomiedzy Europg, a waznym strategicznie Indo-
Pacyfikiem. Atak Hamasu na lzrael 7. pazdziernika 2023 r. dalej skomplikowat sytuacje.
Ponownie Amerykanie musieli rozdysponowac swoje zasoby w regionie, z ktorego planowali

sie wycofac.

W okresie od grudnia 2023 r. do lutego 2024 r., Huti przeprowadzili 26 atakow na statki. W ich
wyniku liczba statkow przeptywajgcych tg trasg spadta o 90%. Trasg przez Kanat Sueski,
Morze Czerwone i ciesnine Bab el-Mandab przeptywa $rednio 10-15% catego transportu

morskiego Swiata, w tym ponad 20% ropy i ciektego gazu.
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Z powodu aktywnosci Hutich najwieksze firmy transportowe (Maersk, Hapag Lloyd) byty
zmuszone wybierac trase dookota Afryki. Wydtuzato to czas podrézy o ok. 10 dni, zwiekszajgc
koszty o 1-3 miliony dolaréow na statek. Przez koszty spowodowane wydtuzeniem trasy i
zwiekszonymi ratami ubezpieczen, ogolny koszt transportu z Europy do Azji wzrést w

pierwszym kwartale 2024 r. 0 260% rok do roku.

Amerykanie musieli zareagowa¢, chcac utrzymac swojg pozycje obroricy wolnego handlu
miedzynarodowego. Brak reakcji mégt zainspirowac patrona Hutich - Iran - do rozpoczecia
podobnych dziatan w ciesninie Ormuz, co pogtebitoby kryzys. Zakres ich mozliwosci okazat
sie zaskoczeniem. Przy uzyciu dronow i niewielkich okretow byli w stanie skutecznie
atakowac statki na obszarze wykraczajgcym poza spodziewany obszar - odnotowywano je na

prawie catej powierzchni Mérz Czerwonego i Arabskiego.

Poprzez swoje dziatania Huti zdecydowanie podniesli swoje znaczenie w zwigzanej z Iranem
“Osi Oporu”. Wszystkie jego grupy sktadowe, cho¢ nie mogg by¢ z nim utozsamiane w
znacznej mierze opierajg sie na jego wsparciu. Przed atakami Huti byli postrzegani przez sam
Iran jako drugorzedni, ustepujgc palestynskiemu Hamasowi i libanskiemu Hezbollahowi.
Hamas ulegt prawie catkowitemu zniszczeniu przez dziatania Izraela w Gazie. Dowodzenie
Hezbollahu, uznawanego powszechnie za najwazniejszg czes¢ “Osi Oporu” i najwieksze realne
zagrozenie dla Izraela poza samym Iranem, zostato btyskawicznie zdziesigtkowane. Bedgacy
efektem tych sktadowych awans Hutich mégt oznaczad, ze Iran przetransferuje do nich swoje
wsparcie, wczesniej trafiajgce na pétnoc. Otwierata sie wiec perspektywa, w ktérej uzyskajg
zdolnosci do stworzenia permanentnego zagrozenia dla ruchu morskiego w drodze morskiej

wychodzgcej z Kanatu Sueskiego.

Powyzsze konteksty uksztattowaty sytuacje, w ktérej znalezli sie Amerykanie przez ataki grupy
Huti. Poczatkowo zareagowali btyskawicznie, wysytajgc na Morze Czerwone swojg flote juz
nastepnego dnia. 19 pazdziernika Huti zaatakowali bedacy jej czescig niszczyciel klasy
Arleigh-Burke USS Carney (DDG-64). Postawili tym U.S. Navy w niewygodnej sytuacji -
zwiekszona obecnos$¢ na tym akwenie przestata by¢ czysto symboliczna. Przez kolejne
tygodnie kilkukrotnie podjete zostaty dziatania reakcyjne, polegajgce na zestrzeliwaniu
dronéw stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla floty. Dopiero 8. listopada Amerykanie
podjeli pierwsze bezposrednie dziatania prewencyjne, poniewaz Huti porwali pierwszy statek
- “Galaxy Leader”, rozpoczynajac tym samymi regularng kampanie przeciwko kontenerowcom

przeptywajgcym przez ciesnine Bab el-Mandab.



ANALIZY FMD
STRONA 55

19 grudnia Amerykanie zdefiniowali cele i Srodki swojej obecnosci, powotujgc operacje
“Prosperity Guardian”. Jej zadaniem miata by¢ przede wszystkim ochrona kontenerowcéw
przed bezposrednimi atakami. Poza Amerykanami, w koalicji wzieto udziat 8 innych krajéw.
Podjete srodki okazaty sie za stabe, a Huti zmotywowani wyraznymi korzy$ciami przez kolejne
trzy miesigce kontynuowali swoje ataki, w sumie przeprowadzajgc ich prawie trzydziesci.
Stato sie jasne, ze do rzeczywistego zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego handlu

potrzebne bedzie fizyczne pozbawienie Hutich mozliwosci kontynuowania dziatan.

A wiec dopiero w lutym 2024 r., po trzech miesigcach operowania ,Prosperity Guardian”
Amerykanie wraz z Brytyjczykami podjeli trafng decyzje o rozpoczeciu atakdw prewencyjnych

w gtebi ladu, niszczagc magazyny, centra dowodzenia i sktady broni Hutich.

WhniosKki

Podjecie decyzji o interwencji mozna widzie¢ rowniez jako argument w toczagcym sie
wieloptaszczyznowym konflikcie o Swiatowg hegemonie miedzy Stanami Zjednoczonymi, a
Chinami. Chinczycy nie podjeli zadnych dziatan wojskowych, zeby zapobiec atakom Hutich na
tankowce. Jedyne co zostato w ich kontekscie zaobserwowane to to, ze Huti powstrzymywali
sie przed atakami na statki, ktore miaty z Chinami jakie$s koneksje. “Pokojowe” podejscie
Chinskiej Republiki Ludowej wynikato wiec z jej stabosci militarnej i jg podkreslato Decyzja Joe
Bidena byta stuszna - Stany Zjednoczone pokazaty, ze wcigz niepodwazalnie sg jedynym
podmiotem na Swiecie, ktory jest w stanie przeprowadzac¢ skuteczne operacje wojskowe w
kazdym zakatku globu. Co wiecej, operacja w tak symbolicznym regionie podkreslita rowniez,
ze poza samg sit wyrazajg rowniez wole, by wiasnym naktadem dbac¢ o bezpieczenstwo

miedzynarodowego handlu.

Zupetnie odmienne podejscie prezentuje obecna administracja Donalda Trumpa. Caty czas
uczestniczac w tym samym konflikcie, jego administracja podejmuje decyzje mniej
wysublimowane. Amerykanie gwattownie rezygnujg z precedensowej roli, ktérg objeli po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej i rozwinety po 1989r. Trump stosuje opartg na
uproszczonym realizmie polityke szybkiego rozwigzania skomplikowanych sporéw,
korzystajac przy tym z btednych zatozeh wycofujgc Stany Zjednoczone ze wszystkich
konfliktow, ktére nie sg zwigzane z ich najwazniejszym strategicznym rywalem - Chinska
Republikg Ludowg w sposdb absolutnie oczywisty. Proponuje niemozliwy do przyjecia plan
pokojowy w Gazie i zdradza sojusznikbw w celu btyskawicznego rozwigzania wojny w

Ukrainie.
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Stosujgc pozbawione niuanséw, btyskawiczne rozwigzania dla konfliktdw, w ktore
administracja Bidena w wywazony sposob sie angazowata, ukazuje nowg filozofie polityki
zagranicznej Stanow Zjednoczonych. Interwencja na Morzu Czerwonym, ktérej ostatecznie
podjeta sie administracja Bidena jest najbardziej jaskrawym przyktadem réznic w wizjach roli

Ameryki w Swiecie pomiedzy nastepujacymi po sobie administracjami.

Pomimo takich zatozeh polityki zagranicznej, jedng z jej pierwszych decyzji byto
kontynuowanie atakow na grupe Huti. Pierwsze ataki zostaty podjete 15 marca. Po ich
rozpoczeciu okazato sie, ze obecna administracja stworzyta grupe na komunikatorze
spotecznosciowym - Signalu - do ktérego doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Mike
Waltz dodat Jeffreya Goldberga, redaktora naczelnego “The Atlantic”. Z wiadomosci, ktére z
niej wyciekty wida¢, ze administracja Trumpa traktuje ataki na Hutich jako niskokosztowy i
efektywny sposéb promowania samej siebie jako zdecydowanej i “macho”, przy uzyciu
Srodkdéw wojskowych. Mozna w tym odnalez¢ spuscizne przetamania przez Bidena tabu

zwigzanego z regionem.

Wielowarstwowa, kontekstualna niechec¢ do interweniowania wojskowego w regionie Morza
Czerwonego Scierata sie z gtéwng doktryng filozofii polityki zagranicznej administracji Joe
Bidena. Wielopoziomowe watpliwosci Amerykanéw do podjecia interwencji przeciwko Hutim
byty widoczne w ich wahaniu i powolnym podejmowaniu decyzji. Ostatecznie jednak Stany
Zjednoczone w petni zapewnity bezpieczenstwo miedzynarodowej zegludze morskie;.
Koresponduje to z tradycyjng amerykanskg filozofia zaangazowania przy jednoczesnym
wzmacnianiu swojego prestizu na arenie miedzynarodowej, ktorg podzielata administracja
Bidena. Byta to rowniez trafna préba podkreslenia wyjgtkowosci Ameryki w poréwnaniu z jej

najwiekszym przeciwnikiem.
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POLITYKA ADMINISTRAC]I
JOE BIDENA WOBEC PANSTW
AMERYKI EACINSKIE]

MEHDI HORNIG

Od poczatku swojej prezydentury Joe Biden zapowiadat odnowienie relacji Stanow
Zjednoczonych z Amerykg tacinska, podkres$lajgc znaczenie wspodtpracy, demokracji i
poszanowania praw cztowieka. Region ten, czesto traktowany przez Waszyngton jako
strategiczne zaplecze, stat sie areng rywalizacji geopolitycznej, gospodarczej i migracyjnej. W
obliczu rosnagcych wptywoéw Chin, kryzyséw politycznych oraz problemdéw zwigzanych z
nielegalng migracjg, administracja Bidena dgzyta do wypracowania nowego modelu relacji z
potudniowymi sasiadami. Jednak jej polityka napotykata liczne wyzwania, zaréwno w postaci

napie¢ dyplomatycznych, jak i trudnosci we wdrazaniu reform.

Kontekst.

Od 1994 r. Stany Zjednoczone wzmocnity wiezi gospodarcze z krajami Ameryki tacinskie;j i
Karaibow negocjujgc i wdrazajgc kompleksowg umowe o wolnym handlu (FTA). Podpisany
wowczas Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA) odnalazt swojg kontynuacje
w podpisanym w 2020 r. trojstronnym uktadzie Stany Zjednoczone - Kanada - Meksyk
(USMCA). W dalszych latach polityka gospodarcza prezydenta Joe Bidena wobec krajow
Ameryki tacinskiej charakteryzuje sie prébami odbudowy relacji oraz przeciwdziatania
rosngcym wptywom Chin w regionie. Administracja Bidena dazyta do zaciesSnienia wspotpracy
z partnerami latynoamerykanskimi w obszarach takich jak przeciwdziatanie zmianom
klimatu, walka z pandemig COVID-19 oraz promowanie wartosci demokratycznych. W tym
zakresie prezydent Biden obiecat zwiekszenie funduszy wysytanych do krajéw Ameryki
Srodkowej o 4 miliardy dolaréw oraz dalsze angazowanie sie administracji amerykanskiej w
regionie. Poza tym, jego administracja ogtosita zajecie sie pilnymi potrzebami gospodarczymi,
politycznymi i spotecznymi Ameryki tacinskiej. COVID-19 ujawnit problemy strukturalne
regionu, w tym m.in. ubdstwo oraz nieréwnosci spoteczne. Powyzsze kwestie miaty posredni
wptyw na gospodarke amerykanskg poprzez wywotanie niepozgdanego wzrostu migracji oraz

zwiekszonej aktywnosci przestepczej.
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Kluczowa dla administracji Demokratéw byta zdolnos$¢ USA do wspodtpracy z innymi duzymi
gospodarkami Ameryki tacinskiej, ktorych przywddcy podchodzili sceptycznie do wspotpracy
z liberalnym rzgdem w Waszyngtonie. Od Meksyku po Ameryke Srodkowg, wiele rzgdéw
utozsamiato sie bardziej z konfrontacyjng retorykg Donalda Trumpa, niz z zachowawczym
podejSciem Joe Bidena, co réwniez odnosi sie do tematow Swiatopogladowych. Nowa
administracja staneta przed wyzwaniem umocnienia relacji miedzy Amerykg tworzgc
przeciwwage dla chinskiej ekspansji gospodarczej w regionie  Mimo wielu inicjatyw
gospodarczych administracji Joe Bidena, Chiny zyskujg na znaczeniu jako kluczowy partner
handlowy dla wielu krajow Ameryki tacinskiej. Chiny realizujg znaczgce projekty
infrastrukturalne, takie jak budowa portu gtebokowodnego Chancay w Peru, o wartosci 3,5
miliarda dolaréw, majgcego na celu usprawnienie transportu miedzy Azjg i Ameryka
Potudniowg. Administracja Joe Bidena podjeta duze starania w celu odpowiedzi na rosngce
powigzania gospodarcze Chin przyktadem tego jest ogtoszenie przez USAID (U.S. Agency for
International Development) inwestycji o wartosci 1 miliarda dolaréw na wsparcie miast
Ameryki tacinskiej w adaptacji do zmian klimatycznych oraz integracji spotecznosci
migrantow. Jednakze jak zauwaza wielu badaczy naktady te sg poréwnywalnie bardzo niskie
analizujgc olbrzymie projekty infrastrukturalne Chin w Ameryce tacinskiej w ramach

inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI) w krajach takich jak Chile, Panama czy Argentyna.

Administracja Bidena odziedziczyta niekorzystng spuscizne swoich poprzednikéw. Polityka
Trumpa wobec Ameryki tacinskiej charakteryzowata sie paroma istotnymi tematami:
migracja, NAFTA (P6tnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu), relacje z Wenezuelg i Kuba.
Rafael Castro Alegria z Instytutu Studiéw Globalnych (GIGA) proponuje nawet bardziej
krytyczng liste piszac o trzech gtdwnych osiach polityki republikanskiej: bagatelizowanie
relacji z LAC, ignorancja i rasizm, komentuje Rafael Castro Alegria z Instytutu Studiow
Globalnych (GIGA). Analizujac kierunki aktywnosci gospodarczej oraz politycznej USA, mozna
zauwazy¢, ze region ten znajduje sie nisko w hierarchii istotnosci administracji USA. Mimo
tego Stany Zjednoczone wcigz pozostajg gtdwnym partnerem handlowym regionu z
wartoscig przekraczajgca 300 miliardéw dolaréw catkowitych naktadéw inwestycyjnych w
regionie rocznie, drugie miejsce zajmujg Chiny, a trzecie kraje UE. Okres od objecia wtadzy
przez Bidena charakteryzuje sie zwiekszeniem poziomu inwestycji typu BIZ w Ameryce

tacinskiej.
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Forelgn direct imvesimant posithon of the United States in Central and South
America from 2000 1o 2023 (in billlon LS. dollars, on a historcal-cost basis)
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Zrédto: Bezposrednie inwestycje zagraniczne Stanéw Zjednoczonych w Ameryce
Srodkowej i Potudniowej w latach 2000-2023

Poza olbrzymimi naktadami na inwestycje infrastrukturalne, w trakcie prezydentury Bidena
bilans handlowy réwniez wzrdst na korzys¢ panstw LAC. USA odpowiadajg za 31% importu
towardw i 45 % eksportu w regionie, Meksyk pozostaje najwiekszym partnerem handlowym
USA. Eksport z USA spadt 0 4%, na korzy$¢ wzrostu eksportu o 3% z Panstw LAC w 2023 roku.
Relacje z Meksykiem zostaty odbudowane po napieciach wynikajgcych z dziatan
antyimigracyjnych Donalda Trumpa. Dodatkowo administracja Bidena rozpoczeta wiele
projektéw majacych za zadanie promowanie demokratycznych wartosci oraz transformacje
klimatyczng. W ramach dziatann rozwojowych stworzono alternatywe do chinskiej inicjatywy
Pasa i Szlaku (BRI), zwanej Partnerstwem na rzecz Globalnej Infrastruktury i Inwestycji.
Gtownym celem miato byc¢ finansowanie infrastruktury w krajach rozwijajacych sie o wartosci
nawet 600 miliardow dolaréw do 2027 roku na globalne inwestycje infrastrukturalne,

ostatecznie bardziej szczegétowe plany co do projektu nie zostaty ustalone.

W czerwcu 2022 r. administracja Bidena oficjalnie uruchomita APEP, inicjatywe majgcg na
celu wzmocnienie konkurencyjnosci regionalnej i zmobilizowanie inwestycji na potkuli
zachodniej. W listopadzie 2023 r. uczestnicy inauguracyjnego szczytu lideréw APEP ogtosili
plan wykorzystania go jako inicjatywy opartej na forum pracujgcego na rzecz pobudzenia
inkluzywnego wzrostu w regionie. Jak uwazajg badacze ,bedzie wspiera¢ konkurencyjnosc
regionalng, odpornos¢, wspolny dobrobyt oraz zréwnowazone inwestycje sprzyjajgce
wigczeniu spotecznemu, jednoczesnie walczac z  kryzysem klimatycznym, poprzez

poszukiwanie umow o wysokim standardzie”.
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Pomimo ambitnych zatozen, krytycy tego planu zarzucajg brak wspdélnego mianownika dla
panstw uwzglednionych w uktadzie, oraz brak zaangazowania kluczowych gospodarek, takich
jak Brazylii czy Argentyny. Dodatkowe napiecia wynikty z braku zaproszenia Kuby, Wenezueli i
Nikaragui na Szczyt Ameryk zorganizowany przez USA w 2022 z powodu braku

przestrzegania wartosci demokratycznych.

Podsumowujgc, administracja Bidena charakteryzowata sie naprawg relacji gospodarczych,
promowaniem wartosci demokratycznych, brakowato jej jednak wiekszej sprawczosci ze
wzgledu na atrakcyjniejszg oferte Chin w realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.
Jak podkresla PISM skala chinskich inwestycji i zaangazowania w regionie stanowi powazne
wyzwanie dla skutecznosci amerykanskich dziatan. Chinskie inwestycje w regionie sg znacznie
wieksze i istotniejsze niz te pochodzenia amerykanskiego. Bedzie to ostabia¢ wptywy USA w
Ameryce tacinskiej w najblizszych latach. Innym ciekawym trendem jest odwracanie sie od
zasad tadu neoliberalnego, takie tendencje mozna zauwazy¢ szczegolnie po inwazji Rosji na
Ukrainie co réwniez Swiatopoglagdowo oddala USA od krajéw LAC. Dziedzictwo administracji
Bidena moze zosta¢ szybko zmienione przez drugg administracje Donalda Trumpa. Wazne
bedg w szczegdlnosci decyzje dotyczgce polityki gospodarczej wobec panstw LAC oraz Chiny

jako istotny gracz w regionie.
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WIZERUNEK JOE BIDENA
W OCZACH EUROPY 1 SWIATA - OD
POCZATKOW KARIERY
PO KRYZYS PRZYWODZTWA

RAFAt SMOLINSKI

Kiedys$ jeden z najmtodszych senatoréw, aktywny wiceprezydent, a ostatecznie odsuwany na
dalszy plan emerytowany prezydent. Posta¢ Joe Bidena pokazuje, jak moze wyglagdac
ewolucja wizerunku polityka - od charyzmatycznego reformatora, po lidera zmagajgcego sie z
kryzysem przywoédztwa. Jak wygladat jego wizerunek w réznych regionach globu, czemu go
zawdziecza oraz w jaki sposob wydarzenia z jego politycznej kariery wptynety na ostateczny

ksztatt jego wizerunku?

Joseph Robinette Biden Jr., 46 Prezydent Standw Zjednoczonych, jest postacig uosabiajgca
unikalny, ale i najbardziej oczekiwany przez kazdego polityka schemat rozwoju kariery.
Bowiem byty prezydent USA od poczatku swojej dziatalnosci zwigzany byt mocno z politykg i
administracjg. Diugotrwaty i wzglednie stabilny rozwdj jego kariery, powolne wspinanie sie po
szczeblach partyjnych, by wreszcie zosta¢ wytypowanym trzykrotnie jako kandydat na urzad
Prezydenta jest procesem, ktory imponuje, a zarazem wymaga swoistej analizy. Wymaga to
takze wymiany typologii rél, ktére przyjmowat Joe Biden, by wreszcie objgé najwyzsze

stanowisko jako szef administracji publicznej.

Patrzac przez pryzmat wizerunku bytego prezydenta USA, juz od potowy 2024 roku,
przypisywano mu role biernego i schorowanego starca, ktéremu brakuje samoswiadomosci i
zaangazowania. Zatamat sie wizerunek “usmiechnietego i charyzmatycznego wujka Joe”, a
pojawito sie widmo gtebokiego kryzysu politycznej kariery. Model, ktory prezentuje byty
prezydent, mozna bytoby okresli¢ mianem “klasycznego modelu drabiny politycznej”, ktéry
posiada pewne unikalne cechy. By poddac jego image witasciwej analizie, mozna podzieli¢
jego kariere na pewne szczegdlne etapy, gdzie kazdy z nich bedzie cechowat sie odmiennym
wizerunkiem bytego prezydenta. Te etapy to: wejscie, stabilizacja i dtugotrwatos¢, upor i

adaptacja, kryzys.
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Moment wejscia w polityke Joe Bidena jest znamienny. Wydaje sie, ze podczas Prezydentury
Bidena, dyskurs spoteczny gteboko zapomniat o poczatkach jego kariery, ktéry zaczynat
przeciez jako jeden z najmtodszych w historii USA Senatorow, petnigc te funkcje
nieprzerwanie w latach 1973-2009. Zaczynajac swojg witasciwg kariere polityczng w wieku 29
lat, dat sie poznac jako postal energiczna, charyzmatyczna, przekonujgca, z Swietnymi
umiejetnosciami retorycznymi. “Jestem w wyjgtkowej sytuacji, jako najmtodszy senator. Moge byc
w stanie siedzie¢ tam przez kolejne 40 lat, jesli bede dobrym chtopcem i dobrze rozegram swoje

karty." - podkreslit po swojej wygranej w 1973 roku.

To ogromna rdznica, biorgc pod uwage jego image po 2024 roku. Prawie pot wieku temu,
jego styl komunikacji charakteryzowat sie bezposrednioscig i szczeroscig. Wykazywat sie
wysokim zaangazowaniem w regulacje prawne i zaangazowanie w analize sytuacji
miedzynarodowych, przewodniczac Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Sagdownictwa.
Byt gtbwnym autorem i oredownikiem ustaw, takich jak Violent Crime Control and Law
Enforcement Act i Violence Against Women Act, ktére mialy znaczacy wptyw na system prawny

Stanéw Zjednoczonych. Jego aktywizm prawniczy zbudowat na pracy jako adwokat.

Okres stabilizacji i dtugotrwatosci Joe Biden zawdziecza swojej nieztomnosci i sile, nie tylko
fizycznej ale i psychicznej. Przyszty Prezydent USA doskonale wiedziat, w jaki sposob
przekonywac do siebie wyborcow oraz podkreslac¢ zrodta swojego pochodzenia. Gdy jeszcze
byt senatorem, jego codzienne dojazdy z Delaware do Waszyngtonu podkreslaty jego oddanie
rodzinie i wyborcom, a takze determinacje w tgczeniu obowigzkéw zawodowych z zyciem
prywatnym, co z checig komentowata lokalna prasa. To samo podkreslit jeszcze wczesniej,
zostajagc zaprzysiezonym w szpitalu, dwa tygodnie po Smierci jego pierwszej zony Neilii
Hunter Biden i corki Naomi Biden. Mimo wahan, Joe Biden nie zrezygnowat z urzedu i

zaangazowat bardziej w pozostate dziatania.

Okres adaptacji i uporu senatora wigzat sie z az trzykrotng checig i probg ubiegania sie o
urzad prezydenta: w 1998 roku, 2008 roku oraz 2020 roku. Warto tym samym wskaza¢, ze
mysl o urzedzie prezydenckim towarzyszyta Bidenowi juz od 1987 roku, kiedy to po raz
pierwszy ogtosit publicznie che¢ kandydowania. Czes$¢ krajowych tytutdw prasowych
zarzucata Bidenowi zbyt duzg ulegtoé¢ i zmienno$¢ pogladdéw. Owczesna strategia senatora
wigzata sie z otwarciem i dotarciem do nowych, dotychczas pomijanych przez Partie
Demokratyczng grup spotecznych. W przekonywaniu do siebie obywateli pomogto mu
epatowanie energig i pasjg, co przejawiato sie w jego gestykulacji i ekspresji podczas

wystapien publicznych.
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Jego umiejetnos$¢ nawigzywania dialogu z réznymi grupami politycznymi i stawianie na
bipartyzm, uczynity go jednym z najbardziej wptywowych senatorow swojego pokolenia.
Mimo tego, ze od 20 roku zycia usilnie zmagat sie z jgkaniem, za pomocg c¢wiczen,
publicznych przemdéwien oraz pracy udato mu sie zredukowac to zaburzenie mowy prawie
zupetnie. W czasie jego prezydentury, samo zaburzenie to nasilito sie, tworzgc z Prezydenta
USA osobe posiadajgcg ogromng tendencje do wypowiadania réznych wpadek jezykowych i
gaf. Cate artykuty poswiecone jego gafom byty publikowane miedzy innymi w tytutach takich

jak ,Time”, ,The Guardian” i ,Newsweeku".

Nim analizie zostanie poddany miedzynarodowe spektrum wizerunku Joe Bidena, warto
dokona¢ pewnego doprecyzowania oraz rozréznienia. Urzad Prezydenta Stanow
Zjednoczonych, ze swojej oczywistej funkcji spotecznej, politycznej i miedzynarodowej jest
wyjatkowy. Spotecznie funkcje tg uosabia sie z przewodzeniem “globalnemu zachodowi”,
staniu na czele wartosci demokratycznych i praw cztowieka, co w swoich przemowach, ale
takze i wizerunkowo, podkreslat Joe Biden. Ma to szczegdlny wydzwiek w roli wewnetrznej
urzedu, dla samych amerykanow, ale takze i zewnetrznej, dla spotecznosci catego Swiata.
Wewnetrznie dla Amerykandw, prezydent nie jest wybierany bezposrednio przez obywateli, a
jest wybierany przez elektoréw. Wprowadza to element gtosowania posredniego w wyborze
prezydenta USA. Urzad prezydenta stanow zjednoczonych jest w USA bardzo silny, wprost
utozsamiany chwilami z jednoosobowg wtadzg. To prezydent decyduje o sktadzie ponad 4000
réznych stanowisk i to wobec niego odpowiadajg politycznie szefowie departamentow. Tym
samym w polityce wewnetrznej, jego dziatania ograniczajg sie do oddziatywania na
administracje, wydajac takze zarzgdzenia wykonawcze. Zatem wizerunek stanowiska bedzie

mimowolnie reflektowat na wizerunek osoby, ktéra na tym stanowisku zasiada.

W polityce zagranicznej to prezydent nawigzuje i prowadzi stosunki dyplomatyczne, bedac
najwyzszym przedstawicielem tej formy zawierania tych stosunkédw. Mocno osadzong
historycznie funkcjg jest bycie naczelnym dowoddca sit zbrojnych, gdzie to prezydent jest
rzeczywistym przetozonym, uprawnionym do wydawania rozkazéw i dowodzenia armig w
polu. To takze prezydent decyduje o uzyciu sit zbrojnych samodzielnie, na przyktad w celu

odparcia inwazji lub w razie bezposredniego i niecierpigcego zwitoki zagrozenia.



ANALIZY FMD
STRONA 65

Dlatego tez wymiar wewnetrzny i zewnetrzny wizerunku urzedu prezydenta USA ma
catkowicie inny wydzwiek. Wewnetrznie to prezydent odpowiada za dobrobyt i dobrostan
kraju i to on, jednoosobowo odpowiada za swoich obywateli. Joe Biden majgc tg Swiadomos¢,
kreowat swoj image witasnie pod role “dobrego gospodarza”, dostosowujgc sie poniekad do
oczekiwan spotecznych - stgd tez wynika ten wazny element adaptacji. Wizerunek
wewnetrzny i zewnetrzny mogg wzajemnie przeksztatcac sie lub taczy¢, ale zawsze beda
rozni¢ sie z perspektywy kluczowych interesariuszy i autoréw tejze percepcji uczestnika

stosunkéw miedzynarodowych.

Do tychze interesariuszy nalezg réznorodne kregi kulturowe, elity polityczne, liderzy i
spoteczenstwa poszczegdlnych krajow. Ich opinia pokazuje nie tylko perspektywe spojrzenia
na posta¢ Joe Bidena, ale takze na Swiadomos¢ o uprawianej przez niego polityce
zagranicznej i jej kierunkach. Jako pewien uproszczony wizerunek w oczach zachodniej
Europy, prezydentura Joe Bidena jawita sie jako ogromna szansa i jeszcze wiekszy oddech po
chaotycznej i nieprzewidywalnej prezydenturze Donalda Trumpa. Swoje silne relacje z
zachodem i Europg Biden zdecydowanie zaznaczyl, powracajgc do postanowien paktu
klimatycznego w 2021 roku i przywracajac rozbudowang polityke klimatyczng. Nastepnym,
tak silnym punktem byta stanowcza reakcja na agresje Rosji, skutkujgca szerokim i duzym

wsparciem Ukrainy.

Opinie europejskich przywédcdw na temat Joe Bidena jako prezydenta USA byly
zroznicowane, od podziwu za jego przywodztwo po krytyke za niektére dziatania. Olaf Scholz,
kanclerz Niemiec, okreslit Bidena jako ,dobrego i niezawodnego partnera”, podkreslajgc jego
role w umacnianiu NATO i wspotpracy transatlantyckiej. Keir Starmer, premier Wielkiej
Brytanii, wyrazit szacunek dla jego decyzji i podkreslit gotowos¢ do dalszej wspdtpracy.
Niemiecki tygodnik ,Die Zeit" okreslit Bidena mianem ,prezydenta-seniora Zachodu” i
ostatniego amerykanskiego lidera, ktory gteboko rozumie relacje transatlantyckie. Jednak
.Frankfurter Aligemeine Zeitung" zauwazyt, ze Europa nie wykorzystata okresu jego rzadow, a
jej uzaleznienie od USA jest wieksze niz w czasach zimnej wojny. Niektdrzy europejscy
przywoédcy zwracali tez uwage na stan zdrowia Bidena - podczas spotkan miat sprawiac
wrazenie zmeczonego i mniej zrozumiatego, co wptywato na ostabianie jego wizerunku

przywoédcy i skutecznego polityka.
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Bardziej praktyczne podejscie do prezydenta USA prezentowali przywdédcy krajow Azji,
zaleznie od ich interesoéw strategicznych i polityki USA wobec regionu. W Azji Potudniowo-
Wschodniej reakcje byty mieszane Joe Biden byt krytykowany za brak zaangazowania w
ASEAN, gdzie wiele krajow czuto sie pominietych na tle rosngcego wptywu Chin.
Administracja Joe Bidena dosy¢ p6zne podjeta kroki na rzecz poprawy relacji, co doceniano w
kontekscie kontrastu z politykg Donalda Trumpa. Wschodnia Azja, szczegdélnie Japonia i Korea
Potudniowa, postrzegaty Joe Bidena jako lidera dgzgcego do wzmocnienia sojuszy w regionie
Indo-Pacyfiku, gtéwnie wobec Chin, a jego wizyty w tych krajach miaty na celu zacie$nienie

wspotpracy strategicznej i gospodarczej.

Federacja Rosyjska reprezentowata bardziej zniuansowany wizerunek prezydenta USA, gdzie
Joe Biden byt okreslany byt raczej w rolach przewidywanego i doswiadczonego polityka.
Wizerunek ten gwattowie sie zmienit, gdu stosunki USA-Rosja ulegly pogorszeniu, w
kontekscie wojny na Ukrainie i sankcji natozonych na Moskwe, co Kreml postrzegat jako
probe aktywnego ostabiania Rosji. Dodatkowo, napiecia wzrosty po stowach Bidena, ktéry
okreslit Wiadimira Putina mianem ,crazy SOB", co wywotato ostrg reakcje Swiata medidw.
Doprowadzito to do ponownej polaryzacji wizerunku prezydenta USA, ktérego wizerunek w
Rosji byt przeciwstawny do wizerunku Wiadimira Putina, jako postaci dgzgcej do pokoju i

dbajgcej o Swiatowy tad.

Polityka zagraniczna Joe Bidena wobec kontynentu afrykanskiego nie byta rozbudowana.
Doceniajgc jego zaangazowanie w rozwoj kontynentu, ale jednoczesnie oczekujgc bardziej
konkretnych dziatan. Pozytywnie oceniano zwiekszone inwestycje o wartosci 15 miliardow
dolaréw, przeznaczone na rozwdj handlu, transportu, energetyki odnawialnej i gospodarki
cyfrowej, a takze zobowigzanie Bidena, ze Stany Zjednoczone sg ,zobowigzane, by wspierac
kazdy aspekt rozwoju Afryki”. Decyzja o uznaniu Kenii za ,gtéwnego sojusznika USA spoza
NATO"” byta natomiast postrzegana jako wyraz docenienia pewnej istotnej roli Afryki w
polityce miedzynarodowej. Mimo tych dziatan pojawiaty sie rbwniez rozczarowania, zwtaszcza
zwigzane z brakiem wielu osobistych wizyt prezydenta na kontynencie, co mogto byc¢
odebrane jako brak zaangazowania. Dodatkowo obiecana wizyta w Angoli zostata przetozona
i ostatecznie odbyta sie na poczatku grudnia 2024 roku, co jednak wzbudzito watpliwosci co
do priorytetow odchodzacej administracji USA wobec Afryki. W rezultacie przywodcy
afrykanscy liczyli na bardziej zdecydowane i konkretne kroki w kierunku rozwoju stosunkow
USA-Afryka, ktére potwierdzityby deklarowane zaangazowanie Waszyngtonu w sprawy
kontynentu.
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Prezydent Brazylii, Lula da Silva traktowat Bidena jako kluczowego partnera w odbudowie
relacji po okresie izolacji za rzadow Jaira Bolsonaro, podkreslajgc wspdlne wartosci
demokratyczne i zaangazowanie w ochrone srodowiska, szczegdlnie Amazonii. Spotkanie obu
przywédcéw podczas szczytu G20 w Rio de Janeiro w 2024 roku umocnito wspétprace w
kwestiach transformacji energetycznej i walki z ubdstwem, a Biden wyrazit uznanie dla
dziatan Luli na rzecz walki z gtodem oraz roli Brazylii jako lidera COP30. W Argentynie Biden
zapewnit prezydenta-elekta Javiera Milei o wsparciu USA w trudnej sytuacji gospodarczej,
podkreslajgc wspdlne wartosci demokracji i praw cztowieka, jednak rozmowy nie objety
kluczowych probleméw, takich jak zadtuzenie wobec Miedzynarodowego Funduszu

Walutowego czy kontrowersyjne plany dolaryzacji gospodarki.

Wreszcie ostatni etap, czas kryzysu, to okres powolnego podupadania zdrowia prezydenta. W
podobnym czasie eskalujg ré6znego rodzaju zagrozenia, konflikty i akcje na Swiecie: wojna na
Ukrainie 2022 rok, wycofanie wojsk z Afganistanu 2021 rok, konflikt Izrael i Hamas w 2023
roku. Punktem zwrotnym w zyciu polityka jest kryzys, ktory jest wywotany jego stowami,
zachowaniem lub podjetymi dziataniami, a takze i nie czesto biernoscia. To wtasnie sytuacja
kryzysowa jest w stanie doprowadzi¢ do destrukcji zycia politycznego danej jednostki. Nie

inaczej byto w przypadku Joe Bidena.

Kluczowym elementem absolutnie kazdych wyboréw w USA, jest debata. Znane s3 przypadki,
gdzie przeciez wczesniej zapowiadajgcy sie znacznie gorzej kandydaci wygrywali dzieki swojej
prezencji, gestykulacji, retoryce oraz trafnych odpowiedziach wybory, dominujgc na scenie
politycznej. W przypadku Joe Bidena debata w nocy z 27 na 28 czerwca 2024 roku nie
wptyneta na jego korzys¢, wrecz przeciwnie - doprowadzita posrednio do jego rezygnacji z
ubiegania sie o urzad Prezydenta. Kluczowymi elementami porazki Joe Bidena w tym wyscigu
okazaty sie te jednak najbardziej przewidywalne: wiek, spadek charyzmy, brak wystarczajacej
samoswiadomosci. Mimo tego, Biden probowat oczywiscie kreowac¢ dystans wobec samego
siebie, co jest absolutnie typowym mechanizmem own hate. Pozwala to na przekucie swoich
wad w jednoczesny istotny aspekt odbicia swojego wizerunku. Sztab Joe Bidena wskazywat,
ze nie wazny jest jego wiek, a wazne sg jego miode postulaty. Zresztg wiek nie po raz
pierwszy byt istotnym aspektem retorycznej wymiany zdan przeciwnikéw, spogladajac

chociazby na debate Nixon-Kennedy w 1960 roku.

Podczas debaty, mimo zréznicowanych zdan, nie sposob nie wskaza¢, ze Joe Biden mowit
cicho, niewyraznie, gubit sie i urywat zdania. Mimo swojego mocnego i waznego przestania,

nie zachowywat spojnosci, a jego przekaz byt rozmyty i wprost nieistotny.



ANALIZY FMD
STRONA 68

Po debacie sztab Bidena prébowat ratowaé kampanie zapowiedzig serii wywiadow, spotkan
plenerowych i konferencji prasowych, zeby jeszcze bardziej zbudowac wizerunek aktywnego i
panujgcego nad sytuacjg prezydenta i kandydata. Tym bardziej miato to na celu podkreslenie,
ze Stanami Zjednoczonymi rzadzi jeszcze Swiadomy przywddca, ktory wie w jakim kierunku
idzie. Miato to takze szczegdlny wymiar miedzynarodowy. Jaki$ czas pdzniej skutkiem tego
byta najpierw nieoficjalna reakcja Bidena na rezygnacje z wyscigu, gdzie wskazywat ze nie

zrezygnuije, ale kilka dni pdzniej przekazat swojg funkcje Kamali Harris.

Juz 6 listopada, po przeliczeniu czesci gtoséw, wskazywaty one na silng przewage a w
konsekwencji wygrang Donalda Trumpa. Wskazniki zainteresowania jego postacig wskazujg
jasno - jego najwyzszy czas zainteresowania byt w roku byt na poczatku listopada 2020 roku,
a ostatni przypada na lipiec 2024, zwigzany z czasem rezygnacji z kandydowania w przysztych
wyborach. Po przyjeciu kandydatury przez Kamale Harris, pojawiaty sie zmasowane pytania o
jego zdrowie i zdolnos¢ do dalszej prezydentury przez najblizsze poétroku. Jednak juz po 6
listopada, media catkowicie zaoferowaty sie sprawami Donalda Trumpa, jego zwyciestwem,

pierwszymi projektami i planowanymi zmianami, na czele z formowaniem gabinetu.

Od tego momentu mozna byto ogtosi¢ Swiatowg, medialng “Smier¢” Joe Bidena. Jako
ustepujacy prezydent nie miat juz nic do zaoferowania, aczkolwiek udato mu sie ogtosic¢
kolejny pakiet pomocy dla Ukrainy w postaci pét miliarda dolaréw. Od tamtego czasu
dostrzegalne sg jedynie nieoficjalne zdjecia i nagrania Joe Bidena, ktéry wita sie z

obywatelami, ktérzy komentujg, ze wyglada znacznie lepiej, bedgc wypoczety i energiczny.
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USA JAKO FUNDAMENT PRAW LGBTQIA+ NA
SWIECIE - POLITYKA ZAGRANICZNA JOE
BIDENA WZGLEDEM MNIE]SZOSCI
SEKSUALNYCH W LATACH 2021-2025

PIOTR REMBOWSKI

Joe Biden odznaczyt sie jako najbardziej pro-LGBTQIA+ prezydent w historii Standw
Zjednoczonych. Juz jako wiceprezydent w administracji Baracka Obamy w latach 2009-2017
dawat duze wsparcie inicjatywom wspierajgcym mniejszosci seksualne, m. in. popierajac
uchwalenie réwnosci matzenskiej w kraju. Podczas swojej prezydentury w latach 2021-2025
ze wspierania mniejszosci seksualnych na Swiecie uczynit jedno z kluczowych zadan
dyplomacji i polityki zagranicznej. Byta to ogromna zmiana po 4 latach rzadow
konserwatywnego Donalda Trump, ktéry wspierat ruchy prawicowe i konserwatywne na

Swiecie - w tym w Polsce i na Wegrzech.

Jeszcze podczas kampanii prezydenckiej Joe Biden wielokrotnie akcentowat jakie przejawia
poglady oraz jaka polityke moze prowadzi¢ wzgledem mniejszosci seksualnych, nie tylko w
kraju ale takze na Swiecie. Komentowat biezgcg sytuacje, np. tzw. strefy wolne od LGBT w
Polsce i stwierdzit za posrednictwem swojego konta na platformie X (wtedy Twitter), ze prawa
LGBTQIA+ to prawa cztowieka i nie ma na to przyzwolenia w Unii Europejskiej ani nigdzie
indziej na Swiecie. W swojej kampanii prezydenckiej zapowiedziat, iz w przypadku wybrania
na prezydenta wstrzyma pomoc zagraniczng jesli panstwo bedzie dyskryminowac
mniejszosci seksualne oraz ze utworzy specjalng jednostke w Departamencie Stanu majacg
promowac¢ prawa LGBTQIA+ na Swiecie. Sam wybo6r Kamali Harris jako kandydatki na
wiceprezydenta w nowej administracji byt przetomowy. W razie wygranej stataby sie pierwszg
kobietg piastujgca ten urzad oraz pierwszg osobg czarnoskorg. Byt to wybdr strategiczny, aby
zyska¢ wieksze poparcie wsréd kobiet, os6b czarnoskoérych, o historii imigranckiej oraz
mniejszosci seksualnych - Harris kojarzyta sie z progresywng strong Partii Demokratycznej,
byta prokurator generalng Kalifornii, gdzie jako pierwsze Sluby o0s6b tej samej ptci miaty
miejsce w Stanach. Biden wybrat takze Pete’a Buttigeiga na sekretarza transportu - Buttigeig
byt pierwszym wyoutowanym gejem, takze z partii demokratycznej, ktéry starat sie o jej
nominacje do wyscigu o fotel prezydenta. Wygrana Bidena byta nadziejg dla aktywistow na

rzecz praw 0s6b LGBTQIA+ oraz praw kobiet w Europie.
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Na poczatku swojej kadencji 4 lutego 2021 roku podpisat Memorandum Bezpieczehstwa
Narodowego zatytutowane ,Rozszerzajgc prawa cztowieka lesbijek, gejéw, o0so6b
biseksualnych, trans, queer oraz interseksualnych na Swiecie”. Odwotuje sie w nim do
memorandum podpisanego przez Baracka Obame w 2011 roku, pt. Inicjatywy
miedzynarodowe na rzecz rozwoju praw cztowieka os6b homoseksualnych, biseksualnych i
transseksualnych. Opisuje je takze jako przetomowe w dyplomacji amerykanskiej, ktore jako
pierwsze okreslito kierunki polityki zagranicznej panstwa majgce chronic i promowac prawa
mniejszosci seksualnych na Swiecie. W memorandum z 2021 roku zawarto zapis, ze Stany
Zjednoczone sg czotowym graczem jesli chodzi o stanie na strazy praw mniejszosci.
Wymienione zostaty dziatania jakie majg podejmowac zagraniczne agencje odpowiedzialne za
dyplomacje kraju - zwalczanie kryminalizacji bycia LGBTQIA+, ochrona zagrozonych
uchodzcéw przesladowanych ze wzgledu na orientacje seksualng czy tozsamos¢ ptciows,
wspomaganie za granicg praw cztowieka i rozwoju dziatan antydyskryminacyjnych, szybka
odpowiedZ na przejawy dyskryminacji w danym kraju, budowanie koalicji i partnerstw z
krajami oraz organizacjami miedzynarodowymi dzielgcymi te same wartosci, aby wspdlnie
dziata¢ przeciwko dyskryminacji, monitorowanie sytuacji praw oséb nalezgcych do
mniejszosci seksualnych. Wszystkie dziatania miaty by¢ zgodne z krajowym prawem karnym.
Joe Biden na poczatku swojej prezydentury mianowat swojego kandydata na powotane przez
Baracka Obame stanowisko specjalnego wystannika Departamentu Stanu ds. praw o0so6b
LGBTQIA+, ktorym zostata Jessica Stern. Miato ono dawac sygnatl, ze Stany Zjednoczone
dziatajg na rzecz ochrony i promocji praw mniejszosci seksualnych na Swiecie. Podczas
kampanii prezydenckiej Biden obiecywat anulowanie podjetych dziatann przez swojego
poprzednika Donalda Trumpa wymierzonych w spotecznos¢ LGBTQIA+, m. in. podpisanie
Equality Act, czyli ustawy zakazujgcej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ czy orientacje
seksualng, cofniecie zakazu stuzenia w armii osobom transptciowym. Joe Biden mianowat
historycznie wysokg liczbe oséb na rézne stanowiska w nowej administracji, ktére nalezg do
spotecznosci LGBTQIA+ - ponad 200. Wsréd nich ambasadoréw na Wegrzech (David
Pressman), w Kamerunie (Christopher Lamora), w Szwecji (Erik Ramanathan), Specjalnego
Wystannika Standéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka i spotecznosci LGBTQIA+ - Jessice
Stern, Jay Gilliam senior LGBTQIA+Coordinator (w ramach U.S. Agency for International
Development - USAID).

Stany Zjednoczone pod prezydenturg Joe Bidena w latach 2021 - 2025 opowiadaty sie za
wspieraniem uniwersalnych praw cztowieka na Swiecie. Przyktadem takiego dziatania moze
by¢ miedzy innymi organizowanie przez Bidena ,Szczytow dla demokracji” (ang. Summit for

Democracy).
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Podczas nich podejmowano roézne tematy z przywddcami panstw, ktorzy mieli byc
demokratyczng przeciwwagg dla coraz powszechniejszego autorytaryzmu, m. in. zmiany
klimatyczne, zdrowie globalne, prawa kobiet, sztuczna inteligencja. Jednym z kluczowych
tematow byly prawa cztowieka i demokracja. Do realizacji tej misji takze wazne byto Biuro
Demokracji, Praw Cztowieka i Pracy (ang. Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor). W
2022 roku przed inwazjg Rosji na Ukraine administracja Joe Bidena ostrzegata, ze Rosja ma
przygotowang liste celow bedacych cywlamina ktérej znajdowali sie dziennikarze, aktywisci,
mniejszosci etniczne i religijne oraz Ukraincy i Ukrainki nalezagcy do grupy LGBTQIA+.
Administracja Joe Bidena dziatata na rzecz ochrony obroncéw praw cztowieka na Swiecie.
Zostaty podjete dziatania majgce na celu ochrone spotecznosci LGBTQIA+ w Ugandzie. W
grudniu 2023 roku Biden wystosowat w zwigzku z uchwaleniem w Ugandzie ustawy
antyhomoseksualnej (Ani-Homosexuality Act - AHA). Wezwat rzad ugandyjski do zaprzestania
dyskryminowania mniejszosci seksualnych, w dziataniach podjetych byto, m. in. natozenie
restrykcji w zwigzku z wjazdem do Standéw Zjednoczonych na osoby odpowiedzialne za

ustawe, redukcje wsparcia rzgdu ugandyjskiego.

Joe Biden od pierwsza dnia w Gabinecie Owalnym Biatego Domu wspierat mniejszosci
seksualne nie tylko w swoim kraju ale takze na Swiecie. Nakreslit kierunek swojej polityki
jeszcze w czasie kampanii prezydenckiej wybierajgc Kamale Harris na kandydatke na
wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych. Harris takze wspierata Srodowisko mniejszosci
seksualnych. Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych po drugiej wygranej Donalda
Trumpa zmienita sie, m. in. w wyniku zlikwidowania USAID, ktore byto kluczowym wykonawcg
dziatan podczas prezydentury Bidena. Jednostka ta wspierata wizje swiata, gdzie prawa oséb

LGBTQIA+ byty respektowane i byty podstawowymi prawami cztowieka.
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